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POLITICAS INTERNACIONAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL

Politicas internacionais para a educacdo
infantil é uma publicacao da Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal. Ela € re-
sultado de uma pesquisa realizada em
2016 e 2017 em parceria com a Funda-
cao Carlos Chagas.

Sao mais de 50 anos de historia. Desde
2007, a Fundacao Maria Cecilia Souto
Vidigal atua em uma causa grandiosa: a
primeira infancia. Nesse universo, ele-
gemos quatro prioridades: fortalecer as
liderancas publicas, sociais e privadas;
sensibilizar a sociedade; fortalecer as
funcoes dos pais e dos adultos respon-
saveis pelas criancas e melhorar a qua-
lidade da educacao infantil. Apoiamos
o desenvolvimento de modelos e pes-
quisas aplicadas, articulamos por meio
de estratégias de advocacy. Construi-
mos, atualizamos, fazemos curadoria e
compartilhamos conhecimentos. Pro-
movemos parcerias para ampliar im-
pactos e alavancar resultados. E dessa
forma que atuamos, porque nossa ra-
zao de existir € desenvolver a crianca
para desenvolver a sociedade.


http://www.fmcsv.org.br 

Avancar
com qualidade

"Assegurar a educacao inclusiva

e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todas e todos.”

mensagem acima nao poderia ser mais clara quando olhamos a meta 4 dos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel: é a educacdo de qualidade que vai

possibilitar que todas as pessoas tenham as mesmas oportunidades.

Por isso, mais importante do que aumentar o nimero de vagas nas institui¢oes
de ensino, € saber que educacdo estamos oferecendo. Uma educacdo que realmente ajuda
nossas criangas ou que apenas estd cumprindo o acesso previsto na Constituicao Federal?
Abrir vagas sem garantir a qualidade pode nao sé nao ajudar, como, também, ampliar as
desigualdades sociais (que sabemos nao serem pequenas). Estudos, inclusive, mostram que
creches de ma qualidade tendem a causar impacto negativo no desempenho das criancas.

Apesar de fazer parte da educagao bdsica, a avaliacao da educacdo infantil ainda ndo esta
em curso. Os raros estudos que tratam sobre o que se passa dentro de nossas creches
apontam para um servico de baixa qualidade. Muito se fala em criar novas vagas, mas
nods pouco sabemos se o que oferecemos para os pequenos realmente estd ajudando-os a
atingir o seu pleno potencial.

Portanto, nao basta ampliar o atendimento, precisamos taml?ém garantir a qualidade e,
para diminuir desigualdades, priorizar quem mais precisa. E nosso dever garantir que
as creches brasileiras tenham profissionais qualificados, espaco fisico e materiais apro-
priados.Investimentos na formacao dos professores e no monitoramento da qualidade do
atendimento devem ser prioridades.

Por essa razao, a importancia desta publicacdo estd em seu poder inspirador. Buscaram-se
exemplos de politicas e praticas em educacao infantil ao redor do mundo para ampliar e
enriquecer o debate acerca dos desafios que temos pela frente no Brasil. Ao todo, foram es-
colhidos 12 paises: Argentina, Austrdlia, Canada, Colombia, Dinamarca, Espanha, Franca,
Japao, Nova Zelandia, Peru, Reino Unido e Suécia.

Nao fomos atrds de modelos para replica-los, pois sabemos como € ineficiente deixar de
lado a cultura e as especificidades de cada lugar na hora de implementar politicas publicas.
O que queremos € que essas experiéncias nos inspirem e nos ajudem a tracar o nosso ca-
minho em dire¢dao a uma educagao infantil melhor e mais igualitaria..

Eduardo de C. Queiroz

_ DIRETOR-PRESIDENTE NA
FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL
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O objetivo deste estudo é

mapear politicas de educacao
infantil em diversos locais.
Consideramos que a analise dos
caminhos trilhados por outros
paises, afetados por problemas
semelhantes, enriquece o debate.
Nao se trata de buscar exemplos

de sucesso para replicar no Brasil.
Nao so porque é dificil falar em
praticas de sucesso quando quase
nao existem avaliacOes, mas também
porque nao é possivel pensar na
importacao de modelos estrangeiros
sem considerar a histdria social

e cultural de cada regiao.
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Apresentacao

tualmente, hd entre cientistas e educadores o consenso de que os trés pri-

meiros anos de vida sdo cruciais para o desenvolvimento das capacidades

emocionais e intelectuais do ser humano.

Esta nao € uma ideia totalmente nova. Afinal, é nesse periodo que temos varias
de nossas maiores conquistas: aprendemos a falar, a andar, a nos relacionar com os outros.
Nao se tinha, no entanto, a atual certeza de que esse extraordindrio desenvolvimento
inicial estd intimamente vinculado ao potencial de todos os anos subsequentes: uma boa
primeira infancia, rica em estimulos, € o primeiro passo para um desenvolvimento pleno.

A legislacao brasileira acompanhou essa mudanca na percepcao dos primeiros anos de
vida. A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, ja considerava a educagdo infantil
como a primeira etapa da educacao bdsica, e essa nocao foi reforcada em 1996, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB). Mas sé dez anos depois, em 2006, a cria-
cdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) propiciou recursos, de fato, para a implementa-
cdo do direito a creche para milhoes de familias.

De 14 para cd, o percentual de criancas atendidas por creches no Pais praticamente do-
brou, para 30,4%, de acordo com os dados do anudrio Todos Pela Educacao. E o beneficio
passou a ser mais valorizado pela sociedade, com aumento significativo de demanda
pelas familias. Espera-se que os numeros ainda aumentem bastante — a Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao prevé um atendimento minimo de 50% das criangas de até 3 anos,
até 2024, além da universalizacao da pré-escola, que deveria ter sido atingida em 2016.

Esse alcance, além de estar abaixo do desejado, tem se mostrado desigual. Estudos recentes
apontam que criancas das regides Norte e Centro-Oeste tém menos acesso a creche do que
as das demais regioes. Mesmo dentro das regioes, criancas negras, de dreas rurais e cujas
familias estdo no grupo dos 25% mais pobres — justamente as que mais se beneficiariam das
creches — tendem a ter menos acesso a educacdo infantil do que criancas brancas, de dreas
urbanas e cujas familias estdo no grupo dos 25% mais ricos (IBGE/Todos pela Educacao).

Os desafios

Apesar da desigualdade no acesso, a educacao infantil vem se tornando mais abrangente, e
isso traz alguns desafios prementes: € necessdrio ndo apenas estender seu alcance, mas en-
tender o que se quer atingir com ela. A creche nao deve ser um lugar para manter as criancas
enquanto os pais estao trabalhando. Ela deve prover um atendimento de qualidade, capaz de
fornecer os estimulos que uma crianca pequena deve ter para seu pleno desenvolvimento.

A motivacao deste estudo, realizado pela Fundacao Carlos Chagas, a partir de uma de-
manda da Funda¢dao Maria Cecilia Souto Vidigal, é enriquecer o debate para enfrentar
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os desafios colocados a frente da educacdo infantil.
Os problemas nao se restringem as desigualdades de acesso. Entre as questdes mais
dificeis estdo:

® A relacdo entre a expansao das creches e a qualidade do atendimento
(um ponto de dificil resolucdo, dado que as criancas pequenas requerem
mais atencdo, portanto, mais pessoal, que precisa ser bem treinado)

® A formacao pouco adequada dos professores. O curso de pedagogia
forma professores desarticulados das questoes da primeira infancia
- a maneira como eles aprendem ¢é disciplinar, fragmentada em
campos de conhecimento, e a educacao infantil propde outra
18gica, holistica, baseada em interacdes e brincadeiras

@ O financiamento ainda precdrio e os baixos saldarios dos docentes,
um obstdculo para a atracao dos profissionais mais talentosos

® A escassez de programas consistentes de formacao
continuada para os profissionais

@ Dificuldades na relacao entre unidades de educacao infantil e familias

® A escassez de estudos que mostrem estratégias que seriam mais
eficazes ou menos eficazes na formacgdo dos professores

Experiéncias de fora

A maior parte desses problemas nao € exclusiva do Brasil. A compreensao de que a pri-
meira infancia é um periodo primordial para o bom encaminhamento dos esforcos de
educacao basica deu-se, simultaneamente, em inumeros paises e faz parte, hoje, de uma
agenda internacional.

Como consequéncia, varias nagoes tém se engajado, nos ultimos anos, na area da edu-
cacao infantil, buscando melhores condicdes de desenvolvimento, educacao e insercao
social para as criancas de o a 3 anos de idade.

O objetivo deste estudo € mapear politicas interessantes nessa drea, em diversos locais.
Nao se trata de buscar exemplos de sucesso para replicar no Brasil. Nao sé porque é
dificil falar em praticas de sucesso, quando quase ndo existem avalia¢Oes, mas também
porque a importacdo de modelos estrangeiros, pura e simplesmente, costuma nao ser
bem-sucedida, por nao considerar a historia social e cultural de cada regiao.

Mesmo assim, acreditamos que a andlise dos caminhos trilhados por outros paises,
afetados por problemas semelhantes, enriquece o debate com experiéncias que parecam
interessantes e favoraveis ao desenvolvimento da educac¢ao infantil.

Nao seria correto, portanto, nomear os exemplos contidos neste estudo como uma co-
lecdo de melhores praticas pelo mundo. O que se verd nas proximas paginas sao des-
cricoes de experiéncias que podem nos ajudar a pensar em politicas promissoras na
educagdo infantil brasileira.
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A metodologia

Para chegar a essas experiéncias estrangeiras, partimos de uma base de 34 paises. O
critério para a escolha foi, antes de mais nada, a existéncia de dados que possibilitassem
entender as politicas publicas na drea de educacado infantil.

Partimos de documentos compiladores que comparam politicas, feitos por instituicoes
como a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organi-
zagdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e Unesco.

Buscamos, também, os sites dos governos. Um dos critérios para estar no grupo de es-
tudo foi a existéncia de websites oficiais, minimamente organizados, que permitissem a
coleta das informacdes (que precisavam estar em inglés, espanhol ou francés).

Nem sempre era possivel encontrar dados atualizados e classificados de acordo com a faixa
etdria do o aos 3 anos — as vezes se referiam as criancas de o a 5, ou 2 a 4 e assim por diante.

Uma das dificuldades para analisar os casos é que a educacao infantil comporta politicas de
varios departamentos: saude, assisténcia social, educacao. Um dos grandes desafios, portan-
to, é encontrar modos de os diferentes setores trabalharem harmonicamente.

Isso ficou evidenciado, por exemplo, no caso da Colombia, onde, ao contrario, havia infor-
magoes demais disponiveis nos sites oficiais. Era dificil saber quais regras haviam sido, de
fato, adotadas pelos gestores e implementadas. E uma peculiaridade das politicas publicas:
as leis, as vezes, “nao pegam”. Embora formalmente a politica exista, uma série de fatores,
como a propria dificuldade de implementacdo, faz com que ela ndo seja posta em pratica.

A ideia original era chegar a um grupo de paises que representasse todos os continentes.
Nao foi possivel. Nenhum dos paises da Africa pesquisados tinha informagoes suficien-
tes, que permitissem comparac¢des com a situagado brasileira.

Os 12 paises escolhidos, ao final da primeira garimpagem de dados, foram: Argentina,
Colombia, Peru, Canadd (dada a descentralizacdo de politicas no Pais, foram considera-
dos os dados da provincia de Ontdrio), Japao, Dinamarca, Espanha, Franca, Reino Unido,
Suécia, Australia e Nova Zelandia.

A partir dessa escolha, foram consultados também livros com comparacOes entre paises
e artigos académicos especificos sobre cada um, para aprofundamento dos casos.

Observacao para inspirar escolhas

A apresentacdo dessas experiéncias € o cerne deste estudo. O que norteou o trabalho
foram os seguintes topicos:

® Contexto do atendimento educacional de o a 3 anos: a conjuntura do pais, dados
populacionais, a estrutura de licenca-maternidade/paternidade, a participacao
das mulheres na forca de trabalho e a organizagao do sistema de ensino

® A oferta: entender as modalidades de atendimento a essa

populacdo e o numero de matriculas por faixa etdria
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@ Projetos: as politicas de outros setores, como assisténcia social e
saude, que tém impacto sobre as criancas dessa faixa etdria

@ Gestao do sistema: especifica quem sao os responsaveis pela legislacao,
implementacdo e avaliacdo do atendimento as criangas

@ Curriculo e orienta¢des pedagogicas: quais sdo os
conteudos e como sao organizados

® Monitoramento e avaliacao: analisa como sdo avaliados o sistema de
educacao infantil e os profissionais e unidades de atendimentos

® Avaliacao das criancas: indica se ha avalia¢des dentro das unidades ou externas

® Formacao dos profissionais: indica as exigéncias de
formacdo dos profissionais e os cursos existentes

@ Carreira docente: avalia as condi¢Oes de trabalho e os saldrios dos professores

® Relacdo com as familias: busca informacdes sobre a cooperagdo entre as
unidades e as familias, por exemplo, se existem conselhos de pais nas creches

Pela dificuldade de acesso as informacdes e pela complexidade das comparacgdes, a co-
leta desses dados, e depois sua compilacao e andlise, levou 20 meses, de junho de 2016
até fevereiro de 2018. Durante esse periodo, houve duas etapas do estudo: a primeira,
em que foi feito um estudo bibliografico das politicas de educacao infantil, finalizado
em dezembro de 2016; e a segunda, em que foram realizados dois estudos de caso, da
Colombia e da Austrdlia. Nesses dois estudos de caso, as pesquisadoras estiveram pre-
sencialmente nesses paises, conhecendo os programas na prdtica.

Como era de se esperar, hd uma grande diversidade de contextos entre os paises. Para
quem pensa em transpor modelos prontos, isso é um obstdculo. Mas na perspectiva de
buscar entendimento e inspiracdo, esta é mais uma riqueza: as diferencas nos levam a
refletir sobre os nossos caminhos.

Um exemplo € a cobertura completa das despesas pelo Estado. Na maioria dos paises,
existe alguma forma de pagamento para colocar a crianca na creche. No Brasil, as cre-
ches publicas sdo totalmente gratuitas. O problema é que essa proposta tdo avancada
acaba tendo sérios problemas de implementacgao, especialmente refletidos na qualidade
do atendimento.

Como neste exemplo, na maioria das questoes sobre educacdo infantil ndo ha certo e
errado: hd escolhas, que podem ser mais bem-sucedidas ou menos bem-sucedidas. Este
estudo é uma andlise abrangente, para provocar reflexoes e debates sobre as nossas esco-
lhas, presentes e futuras.
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Capitulo 1

Contexto,
atendimento

e gestao dos
programas para
primeira infancia

A preocupacdo com o aspecto
pedagdgico do cuidado com as
criangas pequenas ainda € um
fenomeno recente, de menos de
20 anos, na maioria dos paises
pesquisados. Ainda assim, ha
iniciativas consistentes que
podem inspirar discussoes sobre
alternativas para o Brasil



1. CONTEXTO, ATENDIMENTO E GESTAO DOS PROGRAMAS PARA PRIMEIRA INFANCIA

divulgacao de uma série de pesquisas feitas nos mais prestigia-

dos centros de estudos do mundo, nas ultimas décadas, trans-

formou em consenso, para aqueles que trabalham com criangas,

o conhecimento de que a qualidade dos cuidados nos seus pri-
meiros anos tera efeito em seu desenvolvimento ao longo da vida. Por essa
razdo, surpreende notar que, salvo rarissimas excecoes, as iniciativas dos
paises de oferecer cuidados educacionais para criancas pequenas sao re-
centes. E as menores taxas de atendimento escolar concentram-se entre as
criangas com menos de 2 anos de idade.

O Brasil faz parte desse contingente. Embora o Pais tenha comemorado o
aumento expressivo no atendimento de criancas entre o e 3 anos, nos ulti-
mos anos — ele passou de 16%, em 2005, para 30%, em 2015 —, dar op¢des de
qualidade para todos ainda é um dos grandes desafios. Isso é o que ocorre
na maior parte dos paises. O percentual tende a universalizacdo, a medida
que a faixa etdria se aproxima da etapa obrigatdria, que varia entre 3 e 5
anos, dependendo da nacao.

Em paises como Suécia, Dinamarca, Nova Zeldndia e Espanha, os percen-
tuais de atendimento a criancas de 2 anos podem ser considerados altos,
acima de 50%, sendo que a educac¢do infantil na Dinamarca alcanca 89% da
populacdo entre 1 e 2 anos; e, na Suécia, 88% das criancas de 2 anos.

A maior parte das nacdes pesquisadas estabeleceu leis que colocaram as
institui¢oes voltadas para criancas de o a 5 anos sob os cuidados dos seus
ministérios da educacdo, hd 20 anos ou menos. Embora nao seja possivel
afirmar que a gestdo da educacdo infantil pelo Ministério da Educacdo seja
sinénimo de que o cuidado tenha um viés predominantemente pedagdgico,
a mudanca é, pelo menos, um indicio de rumar nesta direcao.

Até pouco tempo, as politicas voltadas para o atendimento dos primeiros
anos de vida tinham carater assistencialista. O equivalente a creche de cada
pais tinha a funcao de cuidar de criancas para que os pais pudessem traba-
lhar ou para complementar os cuidados bdsicos da parcela mais vulnerdvel
da populacao. A conscientizacao das nacoes sobre os impactos positivos
nos cuidados e na educacao da crianca pequena teve inicio hd poucas dé-
cadas. Por isso é natural que esse conhecimento se transformasse numa
politica publica, voltada para o desenvolvimento educativo das criancas
somente nos anos mais recentes.

A Suécia é uma excecao a regra do histdrico assistencialista da maioria
dos paises pesquisados. A documentacdo existente mostra que por ld sem-
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ARGENTINA

Informagoes da Unicef, do biénio
2011-2012, revelam que, nas areas
urbanas, mais de 90% das criancas de
1 ano nao frequentam a escola. Entre
criangas de 2 anos, apenas 20,2% sao
atendidas; aos 3 anos, 50,5%; aos 4
anos, quando se torna compulsdrio,
chega a 76,7% de atendimento.

A obrigatoriedade se da a

partir dos 4 anos de idade.

Ha informagoes sobre a lista de
espera na cidade de Buenos Aires.
Em 2016, o nimero de criangas de 0
a 4 anos chegava a 3931 nomes, o
que equivale a um tergo do nimero
total de atendimentos naquela
cidade. A licenca-maternidade

é de 90 dias remunerados.

AUSTRALIA

O atendimento, tanto publico

como privado, é pago. Dados

de 2016 mostram que de 0 a 3

anos de idade, a taxa de uso de
algum servico de educacao infantil
varia de 10% a 60%, sendo maior
para as criangas mais velhas.

Entre criangas de 3 anos, 14,9%
frequentavam uma pré-escola; entre
as de 4 anos, 799%; e entre as de 5
anos, 16,2%. Boa parte das criangas
de 5 anos ja esta no atendimento
educacional obrigatério — dai o
baixo indice da pré-escola. O ensino
é obrigatdrio dos 6 aos 18 anos. As
listas de espera obedecem a uma série
de critérios para dar prioridade de
atendimento a criangas em situacao
de risco e minorias, como aborigenes.
Em 2013, a taxa de natalidade era de
1,88 crianga por mulher. A licenga-
maternidade e paternidade podem
chegar a 52 semanas, somadas,
contanto que pelo menos um dos
pais tenha um ano de emprego. Nao
é dever legal remunerar a licenga.

n
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pre houve a preocupacdo com o aspecto educacional nos cuidados com as
criancgas pequenas. Os principais avangos da primeira infancia ocorreram
nos ultimos 70 anos. A entrada em massa das mulheres no mercado de tra-
balho, na década de 1960, contribuiu para isso. Foi criada a licenca-mater-
nidade e houve a universaliza¢do da pré-escola, acompanhada desde cedo
pela preocupacao com a qualidade dos cuidados.

A Suécia também possui ampla licenca-maternidade e paternidade. Soma-
das, elas totalizam 480 dias, nos quais pai ou mae pode ficar integralmente
com a crianca. A taxa de ocupacao entre homens e mulheres é muito proxi-
ma: 76% dos homens e 73% das mulheres trabalham.

Visao oposta a da Suécia caracterizou o Reino Unido, até recentemente. Por
13, até 1997, mandar a crianca pequena para uma escola era o ultimo recurso
da familia. Havia o entendimento de que ela deveria ser cuidada em casa.
Fatores como a recessao e o aumento de mulheres no mercado de trabalho
ajudaram a impulsionar a visao de que cuidados fora da familia poderiam ser
positivos e concorrer para o bem-estar da crianca. Contribuiu para isso, tam-
bém, a disseminacao do argumento de que a aprendizagem durante a educa-
cao infantil poderia ter bons resultados na escolarizacao formal da crianca.

Em geral, o avanco de politicas para a infancia no Reino Unido estd rela-
cionado ao aumento da pobreza. Em momentos de recessao, politicas para
a educacdo infantil foram impulsionadas. Até hoje, os programas de assis-
téncia a familia e a crianca incluem ajuda para achar emprego e orientacgao
sobre nutricdo e saude. Ainda assim, 28% das criancas inglesas vivem em
situacdo de pobreza, abaixo do que é considerado aceitdvel para o governo.
Isso ocorre até em familias em que pai e mae trabalham, quando ambos re-
cebem baixos saldrios. Hoje, 72% das mulheres casadas e das solteiras com
filhos de o0 a 4 anos trabalham. A maior parte delas, meio periodo.

Como era de se esperar, o movimento de ida em massa da mulher para o
mercado de trabalho coincide, na maior parte dos paises, com o aumento
de criancas pequenas nas instituicoes — e, pela pressao social, também com
o aumento de iniciativas e programas de cuidado infantil. Isso ndo quer
dizer, no entanto, que esse movimento ocorra ao mesmo tempo em todos
os lugares. Cada pais, com seus contextos sociais e culturais, vivenciou o
aumento de demanda de institui¢cdes voltadas para o atendimento aos pri-
meiros anos da infancia, em momentos distintos.

Os casos da Dinamarca e do Japdo ilustram bem essa distin¢ao. A Dinamar-
ca é um dos paises mais flexiveis, dentre os estudados, quanto aos bene-
ficios para ter um filho e o auxilio para cuidar dele nos primeiros anos de
vida. Por 14, € possivel tirar até 52 semanas de licenca, somados os direitos
de pai e mae. Por 18 semanas, a mae recebe 100% do saldrio e o pai, por duas
semanas. Depois disso, o valor recebido diminui de 60% a 80% da remu-
neragdo regular. Essa flexibilidade faz com que o atendimento a criancas
menores de 1 ano seja de apenas 17%. A maior parte dos bebés de até 1 ano
de idade estd em casa, com a familia. Nas outras faixas etarias, a Dinamarca
possui o maior indice de atendimento da Unido Europeia. Entre 1 e 2 anos,
89% das criancas estdo na escola. Na faixa etdria entre 3 e 5 anos, o atendi-
mento chega a 98% das criangas.

POLITICAS INTERNACIONAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL

i~

CANADA

O governo federal cuida do
atendimento de minorias, como
aborigenes. Nos demais casos,

é de responsabilidade das
provincias e pago. Em 2014,

58% das criangas de 2 a 4 anos
estavam matriculadas em algum
programa de educagao infantil.
A escolarizagdo é obrigatéria de 6
a 17 anos de idade. A natalidade,
em 2014, era de 1,6 filho por
mulher. A licenga-maternidade

é de 37 semanas remuneradas.
Dados de 2016 mostram que, no
total, 69,7% das maes de criangas
de 0 a 2 anos trabalham. Entre as
maes de criancas de 3 a 5 anos,
esse percentual sobe para 76,6%.

o

COLOMBIA

A licenga-maternidade é de 14
semanas e a licenga-paternidade
de oito dias. Em 2015, mais de 35%
das familias colombianas eram
chefiadas por mulheres e, destas,
78,4% nao tinham um companheiro
ou conjuge. A educagao obrigatdria
vai dos 5 anos ao fim do nivel
secundario, que corresponde ao
ensino fundamental |l brasileiro.

Ha cinco principais modelos de
atendimento para criangas de 0 a 5
anos. Os Hogares Comunitérios de
Bem-Estar Familiar que, em 2015,
respondiam por 34,9% das criancas
nessa faixa etdria; as escolas
privadas, que atendiam a 24,1%
desse publico; o Hogar Infantil de
Bem-Estar Familiar, responsavel

por 21,5% da demanda; o Centro
Publico de Desenvolvimento Infantil,
que atendia a 10,1%; e, por fim, o
Colégio Oficial do Pais, que recebia
9,4% das criangas dessa faixa etaria.
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As familias dinamarquesas podem optar por colocar a crianca numa escola
de educagao infantil, ou receber dinheiro do Estado para subsidiar uma
cuidadora dentro da casa da propria familia ou, ainda, deixar a crianca com
uma mae comunitdria.

A Dinamarca é o unico pais em que o percentual de mulheres com filhos
que trabalham € maior do que o de mulheres sem filhos. Sdo 84,8% no
primeiro caso versus 82,9%. Isso indica que a maternidade nao tem efeito
negativo na carreira feminina, o que contribui para que as mulheres di-
namarquesas nao pensem na relacao carreira e maternidade como opcdes
excludentes. Esse é justamente o drama que muitas mulheres japonesas
enfrentam.

No Japao, a desigualdade de saldrios de homens e mulheres, aliada a poli-
ticas pouco flexiveis de apoio a maternidade, contribui, por um lado, para
que um alto numero de mulheres decida ndo voltar ao mercado de traba-
lho depois da maternidade. Por outro lado, o fato de a maternidade poder
representar uma ameaca a carreira contribui também para a baixa taxa de
natalidade no Pais. Essa nao pode ser vista como unica razao para o Japao
figurar como a na¢do de mais baixa taxa de nascimentos por habitantes
da OCDE, mas é, sem duvida, um fator de alto impacto. Tanto assim que,
na série de medidas do governo para incentivar as mulheres a terem mais
filhos, o cerne das mudancas € mostrar, por meio de politicas publicas, que
a carreira feminina ndo estd sob risco por causa da gravidez. Uma delas é
estender o tempo de licenca-maternidade de nove semanas, como € hoje,
para um ano, com compartilhamento do direito com o pai — algo nunca an-
tes tentado no Pais. A ideia é oferecer condicdes para que a mulher japonesa
nao tenha de se sujeitar a dificil escolha entre carreira e filhos.

a maior parte dos paises pesquisados, a variedade de op¢oes para

educacdo e cuidado de criancas pequenas mostra-se muito efeti-

va para atender a publicos heterogéneos, como grupos étnicos,

moradores de regides menos urbanizadas e familias mais vulne-
raveis. Nesses paises, hd o reconhecimento de outras modalidades de aten-
dimento, como os centros livres ou comunitarios de educacdo e o trabalho
formalmente reconhecido das cuidadoras comunitdrias, que podem ficar
com um numero limitado de criancas em suas casas. Ambas as opg¢oes po-
dem receber subsidio do Estado.

Nesse aspecto, a Colombia se destacou como um pais que investe em acdes
coordenadas entre diferentes setores, desde o desenho de cada projeto. Por
essarazao, foi um dos dois paises — ao lado da Austrdlia - selecionados para
a segunda fase da pesquisa, na qual os pesquisadores foram conferir, in loco,
os programas com impacto na primeira infancia. Por 14, enquanto o Minis-
tério da Educacdo cuida das modalidades de educacao formal, a gestao do
sistema de educacdo infantil é também de responsabilidade do Instituto
Colombiano de Bem-Estar Familiar (ICBF). O instituto, criado em 1968,
tem atuacado integrada entre as areas da saude, protecao social e educacdo. A
Colombia nao so foi um dos precursores na criacao de programas em siner-
gia com os ministérios responsdveis pelas diferentes dreas que impactam

POLITICAS INTERNACIONAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL

[ ]

DINAMARCA

E o pais da Unido Europeia com

a maior taxa de atendimento. Em
2015, estavam na escola 89% das
criangas de 1 a 2 anos; e 98% das de
3 a 5 anos. Para menores de 1 ano,

o percentual era de apenas 17%. A
educagao publica atendia a 81% da
demanda. N&o havia lista de espera.
E o Unico pais dos estudados em que
o percentual de maes que trabalham,
de 84,8%, é superior ao de mulheres
sem filhos que trabalham, de 82,9%,
de acordo com dados de 2016. A
licenga-maternidade e paternidade,
somadas, chegam a 52 semanas — o
que explica o baixo percentual de
atendimento de criangas de até 1 ano.

[ ]

ESPANHA

A educagdo infantil para criangas de 0
a 3 anos é paga. No biénio 2013-2014,
o atendimento a criancas com menos
de 1 ano era de apenas 10%; com 1
ano era de 34,1% e, aos 2 anos, 52,1%.
Cuidadores eram responsaveis por
18% das criancas de 0 a 3 anos. A
educagdo é obrigatdria entre 6 e 16
anos. Em 2015, a taxa de mulheres
solteiras com filhos era de 40%. Entre
as familias monoparentais, 82,7% eram
chefiadas por mulheres. A licenga-
maternidade remunerada é de 16
semanas. A partir dai, a mae pode
estender a licenga até completar um
ano de afastamento, sem pagamento.

il

FRANCA

O atendimento de criangas de 0 a 6
anos pode ser em locais coletivos ou
no domicilio. E pago, mas o Estado
subsidia uma parte. O valor é dado

a familia. Em 2015, os subsidios
familiares chegavam a 2,6% do PIB.

E 18,6% dos gastos com previdéncia
social eram para o atendimento de
criangas a partir de 2 meses de vida.
O ensino é obrigatdrio entre 6 e

16 anos. Possui a maior taxa de
natalidade da Unido Europeia. Em
2015, a taxa de natalidade era de

2,8 filhos por mulher e 58% dos
nascimentos ocorriam fora de uma
unido estavel. Em 2016, a taxa de
emprego entre as mulheres chegava a
60,9%, sendo 30,8% deles em periodo
parcial. A licenga-maternidade é de
quatro meses com saldrio integral.

13



1. CONTEXTO, ATENDIMENTO E GESTAO DOS PROGRAMAS PARA PRIMEIRA INFANCIA

o bem-estar e o desenvolvimento infantil, como também reposicionou sua
estratégia de como abordar as familias. Entre as décadas de 1990 e 2000,
politicas nacionais para a primeira infancia fixaram critérios de fortaleci-
mento dos lacos familiares e acoes de prevencao, no caso de familias dis-
funcionais, no lugar das intervenc¢des de cardter punitivo.

Entre o e 3 anos de idade, a responsabilidade por qualquer tipo de atendi-
mento cabe ao ICBF. O Ministério da Educagdo cuida da oferta para alunos
a partir dos 4 anos, mas a obrigatoriedade da escolarizacdo se dd a partir
dos 5 anos até o fim do nivel secunddrio — o equivalente ao término do fun-
damental II, no Brasil. No caso de regides muito distantes, com um leque
menor de opcdes, o ICBF pode também ficar responsavel pelo atendimento
de criancas de 4 e 5 anos. Sistemas de informacdes unificados possibilitam
o acompanhamento das informacdes atualizadas sobre saude, desenvolvi-
mento social, psicoldgico ou familiar da crianca.

“No caso da Colombia, tanto o modelo interministerial bem desenhado
quanto a diversidade de programas e riqueza de informagoes sobre eles nos
surpreendeu”, diz Beatriz Abuchaim, coordenadora da pesquisa. "Entende-
mos que detalhar a experiéncia colombiana nesse aspecto pode enriquecer
as discussoes sobre intersetorialidade das a¢gdes no Brasil”, diz.

Tanto na Coldmbia quanto na maior parte dos paises deste estudo, as cre-
ches domiciliares fazem parte do sistema de educac¢io infantil. Isso ocorre
no Canadd, na Dinamarca, na Franca, no Reino Unido, na Suécia, no Japao,
na Austrdlia e na Nova Zelandia. Cada um desses locais possui suas regras
para gerir esse atendimento e a maior parte deles segue diretrizes curricu-
lares nacionais ou locais.

Outro ponto em comum aos paises pesquisados € a prioridade do atendi-
mento aos grupos mais vulnerdveis, principalmente no caso de governos
que ainda nao conseguem oferecer o mesmo leque de opc¢oes de atendimen-
to a todos. Um caso de destaque dessa politica é o da Argentina. Dados da
Unicef mostram que, entre 2011 e 2012, o percentual de criancas de o a 4
anos que frequentavam algum centro de educac¢do infantil era bem maior
nos dois quintis mais pobres da populacao: 40% e 52%, respectivamente,
ante 20,7% e 27% dos dois quintis mais ricos da sociedade.

Na maior parte dos paises analisados, a implementagdo de politicas € des-
centralizada. Ela pode ocorrer em municipios, provincias ou territdrios,
dependendo da organizacao politica do pais e com ou sem a colaboracao
entre os entes da federacao.

Com excecao de Colémbia, Peru, Dinamarca, Espanha e Suécia, o atendi-
mento de o a 2 anos é, em sua maioria, privado. E, para essa faixa etdria, a
grande maioria do atendimento — seja publico ou privado - é cobrado das
familias. Em alguns paises, o Estado subsidia parte do valor para as fami-
lias. "A cobranca para o atendimento de criancas de o a 3 anos nesses paises
foi um aspecto que nos surpreendeu. Da mesma forma, as autoridades es-
trangeiras se surpreendiam quando contdvamos que, no Brasil, o servico é
gratuito”, diz Beatriz Abuchaim.

POLITICAS INTERNACIONAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL

=

INGLATERRA

Em 2014, no total, 68% das
criangas de 2 anos frequentavam
a escola publica. Entre os de 3 e

4 anos, o percentual em escolas
publicas chegava a 97%.

Entre os 5 e 16 anos, a educagao é
compulséria. Nao ha lista de espera.
Em 2013, o percentual de maes

de criangas de 0 a 4 anos que
trabalhavam era de 72% entre as
casadas e 60% entre as solteiras.
A maioria delas trabalhava meio
periodo, mas os documentos

ndo especificam qual é esse
percentual. A licenga-maternidade
paga é de 39 semanas. A mae
pode ficar mais 13 semanas

em casa, sem ordenado.

o]

JAPAO

Em 2012, entre 0 e 3 anos, o
atendimento chegava a 24,5%; aos

3 anos, 79,8%; e aos 5 anos, 97,8%.

A obrigatoriedade de frequentar a
escola é de 6 a 15 anos. Em 2014, dos
1.742 municipios do Pais, somente
338 tinham lista de espera. A maioria
das criangas em lista de espera, 78%,
tinha entre O e 2 anos de idade.

O Pais possui a menor taxa de
natalidade da OCDE: em 2014, era
de 1,4 crianca por mulher. Em 2005,
somente 29% das maes de criangas
de até 3 anos trabalhavam (a média
da OCDE é de 50%); e entre os de 3
e 5 anos, o percentual de maes que
trabalhavam era de 47,6% (a média
da OCDE é de 60%). A licenga-
maternidade é de nove semanas.

NOVA ZELANDIA

Em 2014, o percentual de atendimento
de criangas entre O e 4 anos era

de 63,1%. Entre as de 4 anos, 97,6%
estavam matriculadas; entre as de

3 anos, 93,4%; entre as de 2 anos,
64,7%; entre as de 1 ano, 44,3%; e
entre as menores de 1 ano, apenas
16,2%. A educagao obrigatdria vai

dos 6 aos 16 anos. A lista de espera
demora, em média, um més para ser
atendida. A licenga-maternidade é de
14 semanas para mulheres empregadas
hd, no minimo, seis meses e de até

52 semanas para aquelas com mais
de 12 meses de trabalho estavel.
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Para criancas de o a 2 anos, o desafio que a maior parte dos paises enfrenta é
o dauniversaliza¢ao do niumero de vagas para as idades em que o atendimen-
to ainda é facultativo, o aumento de projetos com foco em cuidados e tam-
bém na educacdo e a focalizacao da oferta as populagoes mais vulnerdveis.

OBSERVAGAO:

A intencdo dos textos por paises, nas laterais, ndo € estabelecer uma rela-
¢do comparativa entre as estratégias de cada um no atendimento da pri-
meira infancia. E importante lembrar que é impossivel avaliar qualquer
politica publica fora do contexto social, politico e cultural do pais no qual
ela é aplicada. O objetivo desses resumos € fornecer ao leitor uma forma de
visualizacao rapida dos principais aspectos da cobertura de atendimento a
criancas de o a 5 anos e os principais programas de cada nagao.

POLITICAS INTERNACIONAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL

PERU

Em 2015, do total de criangas
entre O e 4 anos, 57% estavam
matriculadas em algum programa
de educagao infantil. Nao foi
localizada lista de espera. As
mulheres em idade fértil, menos
escolarizadas, tém uma média

de 4,2 filhos cada, enquanto a
razdo entre as mais escolarizadas
é de 1,8 filho por mulher. A
licenca-maternidade é de 98 dias.
No toftal, 73,8% trabalhavam.

SUECIA

Em 2015, o atendimento publico
respondia por 80,3% da demanda.
Entre as criangas de 1 ano, 49,3%
frequentavam a escola; de 2 anos,
88,5%; de 3 anos, 93,1%; de 4 anos,
94,6% e de 5 anos, 94,7%. A etapa
obrigatéria é de 7 a 15 anos de
idade. Nao ha lista de espera.
Dados de 2013 mostram que

a taxa de natalidade é de 1,89
crianga por mulher. A licenga-
maternidade e paternidade,
somadas, chegam a 480 dias,

que os pais podem usufruir até a
crianga completar 8 anos. Entre as
mulheres, 73,1% trabalham; e entre
os homens a taxa é de 76,5%.
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2. CURRICULOS E DIRETRIZES PARA A EDUCAGAO INFANTIL

mbora as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI),

criadas em 1999 e revisadas em 2009, estejam em vigor no Brasil atualmente,

como orientadoras das questoes curriculares para a educacao infantil, ainda se

percebe que existe, no cotidiano das institui¢des, muita dificuldade em colocar
tais preceitos em prdtica. Levantamentos sobre propostas pedagogicas de municipios
brasileiros revelam que, em varios locais, esse documento ainda é desconhecido ou nao
acessado pelas autoridades da drea, ainda que ele tenha cardter mandatdrio. Esse é um
dos fatores que contribuem para a baixa qualidade no atendimento oferecido para a edu-
cacao infantil - mesmo que nao seja o unico e, nem sempre, o principal.

A definicao dos direitos de aprendizagem da crianca, preconizados pela Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC), é uma oportunidade para que municipios e estados adequem seus
curriculos de educacdo infantil, tendo em vista tanto atender a legislacdo, que estipula o
ano letivo de 2020 como prazo-limite para que essas diretrizes sejam adotadas nas escolas,
quanto para corrigir desvios que tenham impacto negativo na qualidade do atendimento.

Também por essa razdo, o presente estudo considerou a andlise das orientacdes pedagdgicas
e os curriculos dos 12 paises pesquisados como parte essencial do trabalho. Embora seja im-
possivel avaliar qualquer politica publica fora do contexto social, politico e cultural do pais
no qual ela € aplicada, a apresentacdo dessas experiéncias pode enriquecer o debate no Brasil.

Assim como ocorre por aqui, a descentralizacao da gestao da educacao infantil é comum
a maior parte dos paises. Os curriculos e as diretrizes das nacOes pesquisadas explo-
ram tanto o que deve ser ensinado quanto qual efeito se espera no desenvolvimento da
crianga, a partir da educacgdo infantil. Ha dois pontos em comum a todos os paises estu-
dados: a énfase na brincadeira como centro do trabalho e o foco na crianga como agente
de seu processo de aprendizagem.

A Australia é um exemplo do tipo de curriculo que foca no que se espera da crianga, tan-
to ao longo do processo de aprendizagem quanto como resultado final. Na faixa etdria de
0 a5 anos, as criancas devem desenvolver-se vivenciando trés dimensoes: o sentimento
de pertencimento, a percepg¢ao de ser e de tornar-se. Sdo explicitados no curriculo cinco
resultados esperados do processo de aprendizagem da crianca: ter um forte senso de
identidade; estar conectado com o mundo e perceber de que forma suas agoes contri-
buem com ele; sentir bem-estar; ser confiante e saber comunicar-se.

Algo similar ocorre no curriculo de Ontdrio, no Canadd, onde as provincias tém liber-
dade para criar o proprio curriculo, desde que respeitadas as diretrizes nacionais. Para
efeito de andlise, o estudo escolheu Ontdrio, que concentra quase 40% da populacao do
Pais. Por 14, em vez de um curriculo hd pilares de desenvolvimento, muito similares aos
australianos. Os programas de educagdo infantil devem cultivar na crianca os senti-
mentos de pertencimento, bem-estar, engajamento e a habilidade da comunicacao.

POLITICAS INTERNACIONAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL
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Na Nova Zelandia e na Suécia, a no¢do de pertencimento também ¢é central no curri-
culo. A diferenca nesses dois casos € que essa no¢ao se da com o cultivo do respeito as
questoes consideradas fundamentais em cada uma dessas sociedades. Na Nova Zelandia,
a diversidade cultural é o foco para as atividades da educacdo infantil. Tanto o ensino
bilingue, inglés e maori, quanto conteudos e formas de trabalhar, que ressaltam o res-
peito a individualidade e as diferencas étnicas, permeiam todo o conteudo curricular.
Na mesma linha, o ponto central da educacado infantil sueca sdo os valores democraticos
dessa sociedade, no caso, cultivar a liberdade individual, a integridade, o valor igual de
todas as pessoas, a igualdade de género e a solidariedade com pobres e vulneraveis.

Na Argentina, a documentacgao a respeito de curriculo € vasta e tangencia pontos pareci-
dos com os trabalhados em paises como Canadd e Suécia, além de abordar, também, uma
variedade de temas tratados como eixos de aprendizagem. De 1993 para ca, as definicoes
e orientagoes relacionadas a educacdo deram origem a uma série de guias, divididos em
eixos como matemadtica, linguagens, ciéncias naturais, sociais e artes. Sao 28 guias ofi-
ciais, além das diretrizes que jd existiam anteriormente a eles, ainda validas.

Ja na Inglaterra, o curriculo é baseado em objetivos de aprendizagem, sistematizados
por dreas: linguagem, letramento, matemdtica, compreensao do mundo, artes, desenvol-
vimento fisico e emocional. Esses objetivos devem ser seguidos por qualquer tipo de
atendimento infantil, voltado para criancas de o a 5 anos de idade — de escolas formais a
independentes, academias, escolas livres e cuidadores comunitdrios.

E interessante notar que, em todos os paises pesquisados, embora relativamente recen-
tes, os curriculos e as orientacdes pedagdgicas enfatizam a importancia da construgao
da autonomia, da nocao de individuo e cidadao, desde a mais tenra idade — mesmo que a
abordagem desse assunto esteja organizada de forma distinta em cada um deles.

E} ARGENTINA
Saiba mais:
Educacién infantil Investigacién )
http://bit.ly/2slu8dx

O governo federal estabeleceu, em 1993, as diretrizes nas quais cada provincia deve
se basear para criar o proprio curriculo. Desde entdo, o Ministério da Educacio,

em parceria com o de Desenvolvimento Social, Saude e do Meio Ambiente, criou
uma série de guias de como desenvolver diversos temas junto as criancgas.

As diretrizes que norteiam os curriculos sdo: a crianga deve

aprender por meio de a¢Oes colaborativas; desenvolver a autonomia

e a solidariedade; ser capaz de explorar o ambiente cultural, social,

natural e tecnoldgico; trabalhar a linguagem e o movimento.

AUSTRALIA ]
Saib . . (*) Este é um dos
aiba rr}als. . . . documentos que
Belonging, Being & Becoming - The Early Years Framework for Australia infegram a série
http://bit.ly/2stMomD de guias que
devem nortear os
, . . . curriculos. Nao
O pais lancou, em 2009, um documento com as bases curriculares nacionais. seria possivel
O documento se baseia em trés pilares sobre a vida da crianca: pertencer; elencar todos aqui
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ser; e tornar-se. A nog¢ao de pertencimento deve vir da percepc¢ao de
interdependéncia com a familia, a comunidade e os grupos culturais.
A nocao de ser vem de desenvolver um forte senso de identidade.

E a nocao de tornar-se refere-se ao desenvolvimento de relagoes de
confianca e a percepcao dos efeitos de suas acoes no mundo.

m CANADA (ONTARIO)
Saiba mais:

Early Learning for Every Child Today: a Framework for
Ontario Early Childhood Settings (2007)

http://www.edu.gov.on.ca/childcare/oelf/continuum/continuum.pdf

Cada provincia e territdrio do Pais desenvolveu o proprio

curriculo. Para efeito de estudo, foi analisado aqui o caso de

Ontario, que concentra quase 40% da populacdo canadense.

O curriculo de Ontdrio postula cinco principios: a importancia das
experiéncias positivas para toda a vida da crianca; a parceria entre
escola e familia; o respeito a diversidade; a brincadeira como base para
o aprendizado; a importancia de ter educadores bem preparados.

; COLOMBIA

Saiba mais:
De Cero a Siempre
www.deceroasiempre.gov.co

Primera Infancia ICBF
https://www.icbf.gov.co/bienestar/primera-infancia

O Pais possui uma série de documentos de orientacao técnica e normativa que
influenciam a elaboragao dos curriculos e as politicas de educacao infantil.

Do ponto de vista pedagogico, os conteudos devem partir do principio

de que a crianca € um sujeito social e sua diversidade cultural tem

de ser respeitada numa perspectiva integral. Sdo quatro os pilares
pedagodgicos: a brincadeira; a literatura; a arte; e a exploracao do

meio. Doze guias norteiam a elaboragdo dos curriculos.

|:| DINAMARCA
Saiba mais:
Consolidation Act on Day-care, after-school and club facilities

for children and young people (Day Care facilities Act)
http://english.sm.dk/media/14900/consolidation-act-on-social-services.pdf

Cada unidade de ensino deve compor um curriculo para criancas de

0 a2 anos e outro para a faixa de 3 a 5 anos. O documento tem de ser

aprovado por autoridades locais, juntamente com as familias.

A base para a elaboragao do documento sdo cinco objetivos: o desenvolvimento
individual integral; as competéncias sociais; a linguagem; o desenvolvimento
do corpo e do movimento; e o cultivo de valores culturais e artisticos.
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|:| ESPANHA

Saiba mais:
Ley Organica n.2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-7899-consolidado.pdf

Em 2007, o0 governo nacional estabeleceu as dreas de conhecimento

com as quais os conteudos devem trabalhar. A cada institui¢do cabe

produzir a prépria proposta pedagogica, baseada nessas dreas.

Os conteudos tém de ter como foco o desenvolvimento do conhecimento de si e a
autonomia pessoal; o conhecimento do entorno; as linguagens e suas representacoes.

[. FRANCA

Saiba mais:
Ministére de L'éducation Nationale - Ecole Maternelle
www.education.gouv.fr/pid35/ecole-maternelle.html

Nao hd um curriculo nacional. Apenas diretrizes que os curriculos

devem seguir para a faixa etdria dos 2 aos 5 anos de idade. Nao

existe nenhum documento para a faixa etdria anterior a essa.

Os dominios de aprendizagem nos quais os curriculos devem se basear sao:
mobilizar a linguagem em todas as suas dimensoes; agir e se expressar por
meio da atividade fisica; agir e se expressar por meio das artes; construir
ferramentas para estruturar o pensamento e explorar o mundo.

EE INGLATERRA

Saiba mais:
Early Years Foundation Stage Framework (EYFS)
www.gov.uk/government/publications/early-vears-foundation-stage-framework--2

O Pais possui um curriculo nacional desde 2002. De 14 para cd, o documento
ja passou por trés grandes atualizacOes. Esse curriculo deve ser adaptado

e seguido por qualquer tipo de atendimento infantil, de escolas formais a
independentes, academias, escolas livres e cuidadores comunitarios.

O curriculo € dividido nas seguintes dreas de aprendizagem: comunicacao

e linguagem; desenvolvimento fisico, pessoal, social e emocional;
letramento; matemdtica; compreensao do mundo; artes e design.

E JAPAO
Saiba mais:

Course of Study for kindergarten
www.mext.go.jp/component/english/ _icsFiles/afieldfile/2011/04/07/130 002.pdf

Possui dois sistemas para a educacdo infantil, o Yochien (pré-escola) e o Hoikuen
(creche). Eles ja foram muito diferentes. O primeiro nasceu com vocagao

ao atendimento educacional e o segundo foi criado para fins assistenciais.

Hoje, no entanto, os curriculos e a fun¢ao de ambos sao muito similares.

A lista de objetivos da pré-escola japonesa é longa. Eles estdo divididos em cinco
dreas: saude fisica, mental e emocional; relacdes humanas (com foco em autonomia
e cooperacdo); ambiente (compreensao do mundo); linguagem; e expressao.
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NOVA ZELANDIA
Saiba mais:
Te Whariki

www.newzealandnow.govt.nz/living-in-nz/education/childcare-preschool

Existe um curriculo nacional desde 1996. Chamado de Te Whariki, que em
maori significa “tecido”, o curriculo leva esse nome porque, para eles, as metas
e as agoes devem ser entrelacadas harmonicamente, como num tear, para que
haja um resultado positivo. Os principios do curriculo sdo: o empoderamento
da crianca (ela deve ser agente de seu desenvolvimento); o desenvolvimento
integral; a parceria da familia e a comunidade; relacdes de reciprocidade.

PERU
Saiba mais:
Disefio Curricular Nacional de educacién Basica Regular (2005 e 2009)

www.minedu.gob.pe/normatividad/reglamentos/DisenoCurricularNacional.pdf

Ao término do presente estudo, um novo curriculo nacional para

a educacao infantil estava em fase de consulta publica. Enquanto

ele nao é oficialmente lancado, o documento em vigor data de

2005, com uma atualiza¢do em 2009 (endereco acima).

Contempla desde as dreas de conteudo, carga hordria por tema,
orientacdes metodoldgicas e critérios de avaliacdo. Trés componentes
norteiam o curriculo: relacdes consigo (desenvolvimento mental, motor
e psicoldgico); relacdo com o meio natural e social; comunicacao.

-I SUECIA
Saiba mais:

Curriculum for the Preschool Lpfo 98
www.ibe.unesco.org/curricula/sweden/sw_ppfw 2010 eng.pdf

Existe um curriculo nacional, considerado o pilar central no plano do
Pais para melhorar a educacdo infantil. Baseado na pedagogia social, o
curriculo enfatiza que os valores da sociedade sueca devem ser a base da
pré-escola. O conteudo tem de reforcar a nocao de liberdade individual,
integridade, igualdade de género e solidariedade com os vulnerdveis.
Esses conteudos precisam ser transmitidos por meio da

experiéncia concreta. Destaque para a énfase na importancia da

parceria familia e pré-escola, dada no texto do curriculo.
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ma lacuna grave na politica publica de educagao infantil no Brasil é

aauséncia de avaliagdo, tanto das instituicoes quanto das criancas.

A pesquisa junto aos 12 paises revelou oito na¢cdes com programas

documentados de avaliacao dos servicos, no caso, da unidade ou
do sistema escolar: Australia, Nova Zelandia, Coldmbia, Dinamarca, Ingla-
terra, Japao, Suécia e Peru. Ja o escopo de paises com informagdes disponi-
veis sobre as avaliagdes das criangas conta com nove nagoes. Quatro delas
nao possuem estratégias metodoldgicas pré-definidas (Austrdlia, Nova Ze-
landia, Peru e Canadd) e outras cinco contam com orientac¢oes direcionadas
para a avaliacdo da criancga, pela unidade de atendimento (Inglaterra, Dina-
marca, Suécia, Espanha e Franca).

Veremos a seguir os principais aspectos de cada politica de avalia¢do, divi-
dida em duas categorias: avaliacdo do atendimento e avaliagao das criangas.
E importante ressaltar que a intencao aqui nao € sugerir ou estimular a
transposi¢ao ou a importacao de modelos estrangeiros a realidade nacio-
nal. Como ja dito na apresentacao deste material, nao é possivel formular e
implantar uma politica publica sem relaciond-la, desde o principio, ao con-
texto social e cultural do pais. Entendemos, contudo, que conhecer essas
experiéncias pode contribuir para debates na busca de solugoes locais.

Avdliacao do atendimento educacional

A Austrdlia foi o pais, entre os pesquisados, que apresentou documentacao
mais completa sobre seu sistema de avaliacdo de atendimento infantil e tam-
bém o programa nacional, aparentemente, mais bem estruturado nacional-
mente. Dada a natureza da pesquisa, que se baseou em dados disponiveis, nao
ha como afirmar que paises cujas informagoes nao foram encontradas nao te-
nham um bom sistema. Ele pode existir sem que haja informacoes acessiveis.

O alcance do programa de avaliagdo fez da Austrdlia um dos dois paises
cuja pesquisa se estendeu para um segundo estagio. O segundo pais foi a
Colombia, que se destacou pela intersetorialidade de seus programas para
a primeira infancia (hd mais informacdes sobre a Coldmbia no primeiro
capitulo deste material). Em ambos os casos, os pesquisadores estiveram
presencialmente nesses locais para conferir como o atendimento infantil,
em diferentes dimensdes, se da na pratica.

Na Australia, a avaliacdo do sistema comecou em 2009. Ela € feita por um

avaliador externo que avisa sobre sua visita com antecedéncia. Sete dreas
sdo observadas: o programa e a pratica educacional; saude e seguranca da
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AUSTRALIA

O documento nao determina uma
forma de avaliagao especifica.

Ele afirma que ha vérias

maneiras de colher e interpretar
informagoes sobre o processo

de aprendizagem das criangas e
devem-se levar em conta os cinco
resultados de aprendizagem: terem
um forte senso de identidade;
estarem conectadas ao seu
mundo e contribuirem com ele;
terem um forte senso de bem-
estar; tornarem-se aprendizes
confiantes; e serem comunicadoras
eficazes. O documento enfatiza a
concepgao de que cada crianga
aprende de maneira diferente,

de forma que a avaliagdo deve
considerar especificidades
culturais e linguisticas e incluir

a familia nesse processo.

i+l

CANADA

Na provincia de Ontério, no
Canada, o recurso de learning
histories é a principal ferramenta
de avaliagao das criancas, ao lado
de uma metodologia que deve
ser usada pelos pais para medir

o desenvolvimento global da
crianga. Outro método usado é a
aplicagdo de testes por meio do
Nipissing District Developmental
Screen (NDDS), que mede o
desenvolvimento geral das criancas
e deve ser feito pelos pais.
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crianca; ambiente fisico; quadro de funciondrios; a relagdo com as criancas;
parceria colaborativa com as familias e a comunidade; lideranca e gestao do
servigo. Ao todo, sdo avaliados 58 itens das sete dreas.

Um relatdrio € enviado a instituicdo para que possiveis imprecisdes sejam
corrigidas, antes de o governo qualificar os dados. Cada estabelecimento
deve exibir a classificagdo que recebeu, assim como deve elaborar um pla-
no de melhoria de qualidade para evoluir nessa classificacao. No caso dos
servigos in-home care, modalidade que ndo responde ao Sistema Nacional
de Qualidade de Educacao Infantil, a visita do avaliador pode ocorrer a
qualquer momento, sem aviso prévio.

Ao contrédrio do que ocorre na Austrdlia, no Peru as visitas externas para
avaliacdo sdo feitas sem aviso prévio. Avaliam-se a gestdo interna da uni-
dade, o servico educativo, os professores, os gestores e os discentes. O mes-
mo ocorre na Inglaterra. Por 14, um avaliador externo visita as instituicoes
sem agendamento prévio e, com base em suas observagoes, o governo dd
uma nota de 1 (excepcional) a 4 (inadequado) para a instituicdo. Nesses dois
paises, as escolas nao recebem uma versao prévia do documento para apon-
tar possiveis incongruéncias, como ocorre na Australia.

Na Nova Zelandia, a avaliacao € feita a cada trés anos. O Education Review
Office (ERO) € o departamento que avalia e publica dados sobre a educacao
infantil. Os pais podem ter acesso aos relatérios de avaliagdo para esco-
lher onde matricular suas criancas e, ainda, para aprender sobre os padroes
de qualidade esperados das escolas e de outros servicos de atendimento.
O Early Childhood Education Chain of Quality mostra os resultados das
avaliacdes ao longo de muitos anos. O documento contempla quatro as-
pectos: gestdo efetiva; lideranca profissional; ensino de alta qualidade; e
rendimento positivo das criangas.

O Japao faz uma avaliagdo interna e externa dos dois modelos de educacao
infantil, o Yochien (pré-escola) e o Hoikuen (creche). Os professores se au-
toavaliam e as familias participam da avaliag¢do interna, juntamente com
a escola. A periodicidade de avaliagdo de cada modelo varia, assim como
o proprio sistema de avaliacdo. E bom lembrar que, embora atualmente os
dois modelos tenham atua¢do muito semelhante, eles foram criados com
propdsitos diferentes, hd mais de 100 anos e, ainda hoje, permanecem sob
gestdo de ministérios distintos. O Hoikuen, que nasceu como um servico
assistencialista, integra o Ministério Social. O Yochien, instituicao de ori-
gem educativa, reporta-se ao Ministério da Educagao.

A Colémbia conta com diferentes tipos de avalia¢do, em consonancia
com os diferentes modelos de atendimento a educacdo infantil. Sao trés
as avaliacOes oficiais do Pais. A primeira, feita pelo Instituto Colombiano
de Bem-Estar Familiar (ICBF), coleta dados burocraticos, de acordo com
a definicao da prdpria institui¢do. Um segundo sistema, também gerido
por esse instituto, tem a missdo de mapear e monitorar, além de avaliar,
a qualificacdo e o desenvolvimento dos profissionais que trabalham com
os primeiros anos da infancia, em todo Pais. Por fim, um sistema nacional,
criado pelo Ministério da Educacao, coleta informacdes sobre as criangas
atendidas pelo sistema publico de educacao.
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[ ]

DINAMARCA

Possui uma avaliagdo de linguagem
para ser aplicada as criangas de

3 anos, que apresentem alguma
dificuldade de linguagem e/

ou de comportamento. Criangas
dessa idade, que nao frequentem
nenhum tipo de atendimento
infantil, também devem

passar por essa avaliagdo.

[ ]

ESPANHA

A avaliagdo se baseia em
entrevistas com os pais e a
observagdo cotidiana dos tutores.
O foco é individual: a crianca deve
ser comparada a ela mesma, com
respeito ao seu ritmo. No final de
cada ciclo, os tutores elaboram

um documento formal com essas
informagdes, mas o contato com
os pais deve ser constante.

il

FRANGA

Elaborado em 2015, o programa
da école maternelle define

que a avaliacdo da crianga
deve ser positiva: nao se trata
de um instrumento de selegao
ou de hierarquizagao. Deve

ser observado o progresso da
crianga em relagao a si mesma.
Os professores monitoram alguns
elementos de desenvolvimento,
progressivamente.
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As familias participam das duas formas de avaliagdo feitas na Dinamarca.
A primeira € voltada para a qualidade do atendimento. Avaliadores locais,
em parceria com os pais, repassam de que forma funcionam os diferentes
aspectos do atendimento educacional aos pequenos. A segunda avaliacao é
sobre o curriculo. Como cada instituicdo tem liberdade de montar e mudar
o seu plano de trabalho, hd uma avaliacdo do curriculo feita por especia-
listas e familias, a cada dois anos. Todas as informacdes ficam disponiveis
num sistema unico do governo.

Na Suécia, tanto a coleta de dados quanto a andlise de procedimentos das
escolas, e também de suas instalacdes, sao feitas por agentes federais. A cada
dois anos, o sistema nacional de avaliag¢ao publica os resultados por escola.

No caso de Espanha, Canada (Ontdrio), Argentina e Franca, ndo foram en-
contrados documentos referentes a avaliacOes sistemadticas, embora exista
a orientacdo curricular nesses paises para que elas sejam feitas. Ha infor-
macoes oficiais somente da modalidade francesa de école maternelle, em que
sdo avaliados o ambiente onde as criancas ficam e a formacao do cuidador
para que haja a permissao de o local prestar o servico.

Avadliacdo das criancas

Dos 12 paises estudados, nove possuem informacdoes sobre a avaliacdao da
crianca, com algum nivel de explicacao sobre a metodologia usada, presen-
tes nas margens laterais deste capitulo. Destacamos o caso de cinco paises:
Espanha, Franga, Inglaterra, Peru e Suécia. No caso do Canadd e da Aus-
trdlia, a documentac¢ao mostra que a avaliacdo € uma pratica que integra o
cotidiano escolar, mas ha pouco detalhamento de como ela se da.

A Suécia conta com diferentes formas de registro, sendo duas delas o portfdlio
de trabalhos da crianca e a documentacao pedagogica. Nessa documentacao,
ha o uso do learning histories. Esse recurso consiste em narrativas em que os
educadores detalham o processo de aprendizagem da crianca, em diferentes
atividades, normalmente com o auxilio dos pais. Na provincia de Ontdrio, no
Canad3, o learning histories é a principal ferramenta de avaliacao das criancas,
ao lado de uma metodologia que deve ser usada pelos pais para medir o desen-
volvimento global da crianga.

O sistema de avaliacdo francés coloca como ponto central a importancia de
observar o progresso da crianca em relacdo a si e ndo em relacdo aos colegas.
Os professores efetuam o monitoramento e o registro do desenvolvimento de
cada aluno ao longo de todo o ano e fazem a avalia¢ao no final do ciclo. Nao ha
registros de orientacdo de avaliacdo de criancas com menos de 3 anos de idade.

A avaliacao inglesa é feita tanto pelo professor, anualmente, quanto por
um avaliador externo. Neste segundo caso, somente entre os 2 e 3 anos de
idade da crianca. Nos dois modelos de avaliacdo, os profissionais elaboram
um relatorio para ser discutido com a familia do aluno.

Na Espanha, as duas principais fontes de informacao para a avaliacao in-
fantil sdo entrevistas com os pais e a observacdo cotidiana dos tutores,
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INGLATERRA

Os professores fazem uma
avaliagdo anual da crianga, até

ela completar 5 anos de idade.
Eles se baseiam somente na
observagdo. Ndo ha nenhum tipo
de teste. Alguns dos principios
que norteiam essa observacao
sdo: o conhecimento do professor
sobre a crianca; as agoes que a
crianga consegue fazer, de maneira
consistente e independente

em varias situagoes do dia a

dia; e levar em conta diferentes
perspectivas de avaliagao, como
o ponto de vista da prépria
crianga, dos pais e de outros
adultos relevantes para ela.

EEa
Eala=

NOVA ZELANDIA

A avaliagao é feita com base

na observagao e interagdo com

a crianga, levando em conta o
vocabuldrio dela, suas habilidades
(sociais, emocionais, fisicas),

sua curiosidade, persisténcia e
gosto pelo brincar. E avaliada
também a articulagdo entre a
aprendizagem, o desenvolvimento
e as experiéncias das criangas.

PERU

A avaliagao sistematizada
concentra-se nas criangas de 3

a 5 anos. A observacao do dia

a dia serve como subsidio para
avaliagGes bimestrais ou trimestrais.
Acompanhamentos diferentes sao
dados para cada uma, de acordo
com trés conceitos: A - dentro do
desenvolvimento previsto; B - em
processo; C - em estagio inicial.
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considerando dreas do curriculo espanhol e materiais produzidos por elas.
O foco da avaliagdo deve ser individual: a crianga comparada a ela mesma,
com respeito ao seu ritmo. No final de cada ciclo, os tutores elaboram um
documento formal com essas informacoes, mas o contato com os pais sobre
progressos ou dificuldades das criancas deve ser constante.

No Peru, os professores mantém um caderno de registros sobre cada crian-
ca. Esse serd o subsidio para as avaliacoes periddicas. No caso das criancas
de o0 a 2 anos, as avaliacOes sdo passadas oralmente para os pais. As criancas
de 3 a 5 anos participam de um processo de avaliacdo mais sistematizado
e com registro por escrito, tanto para as familias quanto para o sistema
educacional, com frequéncia bimestral ou trimestral. Acompanhamentos
diferentes sao dados para cada um, de acordo com trés conceitos: A - dentro
do desenvolvimento previsto; B - em processo; C - em estdgio inicial.
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SUECIA

A avaliagdo é uma meta central

do curriculo da pré-escola,

desde 2010. A instituigdo deve
monitorar, documentar e analisar o
desenvolvimento e a aprendizagem.
Duas das ferramentas usadas
nessas tarefas sdo a documentacao
pedagdgica e o portfdlio das
criangas. Essa documentagao pode
ser feita com o uso de videos,
fotografias, audio ou registro escrito.
Ha& ferramentas préprias para medir
o desenvolvimento das criangas,
com enfoque em linguagem e
desenvolvimento emocional.

26



Capitulo 4

O professor
da educacao
infantil

A formacado e as
condicoes de carreira
dos profissionais
que trabalham na
educacao infantil nos
paises analisados



4. O PROFESSOR DA EDUCAGAO INFANTIL

Brasil ganhou, quando transformou em exigéncia legal a for-

macao minima no magistério, e preferencialmente em pedago-

gia, para que profissionais pudessem atuar na educagao infantil

como professores ou professores-assistentes. No entanto, um
contrassenso se formou. As diretrizes dos cursos de pedagogia nao costu-
mam englobar parte das demandas da formacdo necessdria para a educa-
cao infantil. Esse é um ponto critico com impacto direto na qualidade do
atendimento no Brasil.

Outro desafio que a drea enfrenta sdo os baixos salarios, quando compa-
rados a docéncia para outras etapas. Estudos mostram que professores de
educacdo infantil com nivel superior ocupam a 362 posicao, num ranking
salarial com outras 45 profissOes, enquanto professores do ensino funda-
mental ocupam a 312 posi¢do. "Os dados mostram que, no Brasil, os pro-
fessores da educacdo infantil sao os que ganham menos e trabalham mais
horas”, diz Beatriz Abuchaim, coordenadora da pesquisa. "Essa é uma ca-
racteristica que afeta a atratividade da carreira e, consequentemente, tam-
bém compromete a qualidade do atendimento”, diz.

Na pesquisa sobre como € a formacao, o saldrio e o plano de carreira dos
professores de educacao infantil, emergiram paises com questoes pare-
cidas as brasileiras, além de diferentes niveis de exigéncia. Nas nacdes
aqui analisadas, ha desde pessoas sem formacao académica alguma, como
ocorre em algumas modalidades de atendimento no Peru e na Colémbia,
como ha também a exigéncia de ter mestrado para trabalhar na area, como
ocorre na Franca.

No meio do caminho, entre esses extremos, estdo, por exemplo, Japao e
Nova Zelandia, nos quais o docente que queira trabalhar com a primeira
infancia faz uma especializacao na drea. Esse é o caso da maior parte dos
paises. Ha formacao especifica para a drea, seja ela de nivel técnico ou supe-
rior, podendo variar entre trés e cinco anos, cada uma delas.

Em relacao ao conteudo dado na formacao para a educacdo infantil, Japao
e Dinamarca se destacam. Os docentes dinamarqueses sdo estimulados a
investir em habilidades fisicas, artisticas e estéticas para que possam tra-
balhar com criancas pequenas. Considera-se que saber explorar essas dreas
é essencial para dar os estimulos adequados as criancas. No Japao, a forma-
cdo baseia-se num processo continuo de autoavaliacdao e autorreflexao. O
objetivo € ajudar o futuro professor a desenvolver a observacao critica de
seu trabalho e, assim, poder se aprimorar.
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[ ]

DINAMARCA

Dados de 2016 mostram que cerca

de 60% dos professores da educagao
infantil tém diploma universitario.
Chamados de pedagogos, eles devem
se formar bacharéis em educagao
social, num curso de trés anos e meio.
Essa graduacao habilita os profissionais
a trabalharem também em residéncias,
atividades extracurriculares e com
educagao especial. Parte essencial da
formacao sao os estagios praticos, de
quatro periodos de seis meses cada.
N&o ha diferenciagdo entre salarios
de outras etapas da educagdo com
mesma carga hordria, de 37 horas
semanais. E um dos poucos paises

em que o percentual de homens

na carreira chegava a 8%, em 2011.

A média da OCDE é de 2% a 3%.

Em 2016, cada professor atendia

a média de 3,3 criangas. No caso

de alunos de 3 a 5 anos, a razao

era de 72 criangas por professor.

[ ]

ESPANHA

Desde 2007, possui diretrizes
formativas especificas para docentes
de educagao infantil, que devem ser
adotadas durante a graduacao. O
profissional precisa obter a certificacdo
Maestro con la Especializacion en
Educacién Infantil. Assim como
ocorre com professores de todas

as outras etapas da educacao, na
infantil os saldrios espanhéis sdo
maiores do que as médias da OCDE
e da Uniao Europeia. Em 2016, a
média de alunos por professor

no Pais era de 10,4 para um.

E7]
Eala=

NOVA ZELANDIA

O Pais oferece uma grande variedade
de percursos formativos para o
profissional da educagdo infantil. O
candidato a professor pode cursar
uma universidade tradicional, fazer
cursos a distancia, estudar em
periodo integral um nimero menor
de anos, ou estudar por mais tempo
com uma carga horaria cotidiana
reduzida. Em qualquer um dos
casos, é indispensavel concluir a
formacao Initial Teacher Education
(ITE) para a educagdo infantil. Mais
de 70% dos professores possuem
qualificagdo de nivel superior. Dados
de 2012 mostram que os saldrios

sdo equivalentes aos da educagao
fundamental. A razdo de alunos

por professores é igual a média da
OCDE: 15 criangas por adulto (2016).
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4. O PROFESSOR DA EDUCAGAO INFANTIL

Assim como ocorre no Brasil, de forma geral, os saldrios de professores da
educagao infantil sdo menores do que em outras modalidades de educacgao.
Embora a Franca exija, desde 2002, grau de mestrado para professores da
école maternelle, o saldrio para esse profissional ainda é 10% menor do que
a média da carreira docente. Em relacdo a outras profissdes com mesma
titulacao, esse professor recebe saldrio até 73% menor. A média da OCDE ¢é
de 80%. No Japao, a situacao € ainda mais desigual. Enquanto, em média, os
professores de educacdo infantil de paises da OCDE ganham 94% do sald-
rio do ensino fundamental, no Japao, esse percentual em 2012 era de 61%.

As excecdes de disparidade de saldrio da educacao infantil sdo Espanha,
Nova Zelandia e Dinamarca. A Espanha mantém os saldrios maiores da
carreira docente do que a média da OCDE, em todos os niveis, de acor-
do com dados de 2015. Na Dinamarca, a carreira de professor de educacao
infantil é tao valorizada e disputada quanto de qualquer outro nivel. Na
Nova Zelandia, os saldrios de professores da educacao infantil e do ensino
fundamental sdo equiparados.

Em todo o mundo, a carreira na educacao infantil é predominantemente
feminina. Nos dois paises com maior percentual de homens na carreira,
Dinamarca e Suécia, o contingente nao passa de 8% (dados de 2011). Em
alguns paises, como na Australia, hd uma associacdo clara, ja documentada,
entre baixos saldrios e questdes de género. Mesmo nos paises nordicos,
comparativamente mais bem posicionados, os dados mostram que falta um
longo caminho para a maior igualdade de género.

Sao inegdveis os avancos ocorridos nas ultimas trés décadas para a carreira
de professor de educacdo infantil: hd oportunidades de formacao profissio-
nal e regulamentacdes para sua carreira. Entretanto, a oferta desigual dessas
oportunidades ainda é uma realidade em vdrios paises, incluindo o Brasil.
Baixos saldrios e condic¢des de trabalho precdrias somam-se as dificuldades
de formacao. Equacionar essas demandas € condicao primordial para atrair
talentos para a drea e, assim, aumentar a oferta e a qualidade do atendimento.

POLITICAS INTERNACIONAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL

il

FRANGA

Desde 2002, a Franca exige grau

de mestrado para professores da
école maternelle. Ha outras posigoes
no atendimento a primeira infancia
que demandam menor graduagdo
dos docentes, como assistentes e
professores que atuam em cargas
hordrias complementares a regular.
Apesar do nivel de exigéncia para o
professor de maternal — equivalente
a uma das formagoes mais altas de
outras etapas de educagdo —, o
saldrio para esse profissional ainda
era 10% menor do que a média da
carreira docente, em 2012. Em relagdo
a outras profissdes com mesma
titulagdo, o professor na educagdo
infantil recebe saldrio até 73% menor.
A média da OCDE é de 80%. Dados
de 2015 mostram que, nas creches,

o nimero méximo de criangas por
adulto é sete. Na école mafernelle, a
média é de 22 criangas por professor,
superior a média de 15 alunos por
adulto, proposta pela OCDE.

o]

JAPAO

Em 2015, o Pais possuia mais de 70%
dos profissionais da educagao infantil
com formagao correspondente a
graduagao completa. Além disso,

o niimero de formagao continuada

e de cursos de reciclagem é

alto, tanto para os docentes que
trabalham em creche quanto para

os de pré-escola. Apesar do niumero
de profissionais com formacao
adequada ser superior a favoravel
parte dos paises, a situacdo salarial
dos professores de educagao infantil,
no Japao, nao é favorével frente aos
outros paises. Enquanto na média da
OCDE eles ganham 94% do salario
do ensino fundamental, no Japao

o percentual é de 61%, de acordo
com dados de 2014. Na creche, a
razao de criangas por professor é de
seis para um, abaixo da média da
OCDE, de sete para um. No caso da
pré-escola, os nimeros japoneses
sdo muito maiores: sdo 35 alunos
por professor, enquanto para os
paises da OCDE s&o 19 para um.
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