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O NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA (NCPI) é uma iniciativa colaborativa que produz,
traduz e dissemina conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento na primeira
infancia, com o intuito de fortalecer e qualificar programas e politicas publicas que
impactem positivamente criancas brasileiras em situacao de vulnerabilidade social.

O NCPI E COMPOSTO POR SETE ORGANIZAQC")ES: Fundacdao Bernard van Leer,
Center on the Developing Child e David Rockefeller Center for Latin American Studies
(ambos da Universidade de Harvard), Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, Insper,
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo e Porticus América Latina.

O NCPI atua por meio de seis iniciativas principais. Sao elas:

COMITE CIENTIFICO: grupo multidisciplinar de
pesquisadores que visa levar o conhecimento cientifico
sobre o desenvolvimento na primeira infancia para
tomadores de decisdo em geral, transcendendo
qualquer divisao partidaria. Comprometido com uma
abordagem fundamentada em evidéncias, o comité
pretende construir uma base de conhecimento

para a sociedade, que reconheca a responsabilidade
compartilhada da familia, da comunidade, da iniciativa
privada, da sociedade civil e do governo na promog¢ao do
bem-estar das criangas de O a 6 anos.

ILAB PRIMEIRA INFANCIA: um laboratério de inovagdo
social para criar e testar solugdes capazes de transformar
a vida de criangas em situacgdo de vulnerabilidade. Apoia
o desenvolvimento de solugdes embasadas pela ciéncia
e com potencial de serem aplicadas em escala.

CURSO ON-LINE “CIENCIA E IMPLEMENTAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS NA PRIMEIRA INFANCIA™: a
formacdo apresenta componentes e metodologias para
que os participantes sejam capazes de aprimorar, em
seus territérios e esferas de atuacdo, a implementacao
de politicas publicas pautadas em evidéncias e com foco

no desenvolvimento saudavel da primeira infancia.

PROGRAMA DE LIDERANCA EXECUTIVA EM
DESENVOLVIMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA: uma
formagao que busca sensibilizar, capacitar e mobilizar
os formuladores de politicas publicas, gestores publicos
e lideres da sociedade para atuarem pelo pleno
desenvolvimento da primeira infancia.

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA PRIMEIRA INFANCIA: um evento que redne
palestrantes brasileiros e internacionais para

discutir assuntos e praticas prioritarias para o
desenvolvimento de politicas e programas voltados para
o desenvolvimento das criangas até os 6 anos.

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA APLICADA

A PRIMEIRA INFANCIA (CPAPI): um centro
multidisciplinar que visa realizar pesquisas cientificas
sobre o desenvolvimento da primeira infancia, transferir
as tecnologias geradas nas pesquisas para parceiros

do setor publico e disseminar os conhecimentos
adquiridos para a sociedade. Esta iniciativa esta
vinculada a Fundagdao de Amparo a Pesquisa

do Estado de Sao Paulo (Fapesp).




Nucleo
Ciéncia Pela
o r W Infancia

SOBRE OS AUTORES
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inicial e continuada de professores e com consultoria
em educacao infantil; € pesquisadora de politicas
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e Extensao (Neipe/Uerj) e membro do Departamento
de Saude Escolar da Sociedade de Pediatria do

Rio de Janeiro.

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (CIP)

Jéssica de Oliveira Molinari - Bibliotecaria - CRB-8/9852

Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia Pela Infancia.

Vidigal, 2021.

1,64 Mb ; PDF

ISBN 978-65-996065-3-3 (e-book)
1. Educacao infantil I. Titulo

21-0016

Educacéo infantil de qualidade [livro eletréonico] / Comité Cientifico do
Nucleo Ciéncia Pela Infancia. -- Sdo Paulo : Fundacéo Maria Cecilia Souto

CDD 370111

Indices para catalogo sistematico:
1. Educacao infantil

Copyright NCPI ©2021 Nucleo Ciéncia Pela Infancia. Grafia atualizada segundo o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, em vigor no Brasil desde 2009.



AS PUBLICAGOES ANTERIORES
ABORDAM OS SEGUINTES TEMAS:

SUGESTAO DE CITAGAO
CASTILHO P. C; GIL M. O. G.; OGANDO L.D. (2021). Estudo

Estudo I: O impacto do desenvolvimento n° VIII: Educagdo Infantil de Qualidade. Nucleo Ciéncia

na primeira infancia sobre a aprendizagem

Estudo Il: Importancia dos vinculos familiares

na primeira infancia

Estudo Ill: Func¢des executivas e desenvolvimento
na primeira infancia: habilidades necessarias

para a autonomia

Estudo IV: Visita domiciliar como estratégia

de promogado do desenvolvimento e da parentalidade
na primeira infancia

Estudo V: Impactos da Estratégia Saude da Familia
e desafios para o desenvolvimento infantil

Edicdo Especial: Repercussdes da pandemia
deCovid-19 no desenvolvimento infantil

Estudo VI: O bairro e o desenvolvimento integral
na primeira infancia

Estudo VII: Racismo, educagao infantil

e desenvolvimento na primeira infancia

AVISOS

O conteudo deste estudo é de responsabilidade das
autoras, nao refletindo, necessariamente, as opinides
das organizagdes-membros do Nucleo Ciéncia Pela
Infancia.

As autoras agradecem as sugestdes e comentarios
recebidos de integrantes do Comité Cientifico do
Nucleo Ciéncia Pela infancia para a elaboracao deste
conteudo, bem como dos profissionais envolvidos
na produgao editorial.

Por concisao, os textos desta publicagdo adotam

0 género masculino em situagdes de plural. Porém,
sempre que a distingao de género se mostrou
determinante para a compreensao do assunto,
fez-se referéncia a ele de modo especifico.

Pela Infancia. http://www.ncpi.org.br

COORDENAGAO EDITORIAL

Nucleo Ciéncia Pela Infancia

REVISAO TECNICA

Beatriz de Oliveira Abuchaim
Daniel Domingues dos Santos
Maria Malta Campos

EDIQAO DE TEXTOS
Sandra Mara Costa/Mc&Pop

REVISAO

Mauro de Barros/BN Revisdo

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMAGAO
Estudio Labirinto

Para mais informacgdes, acesse:

www.ncpi.org.br
ncpi@ncpi.org.br
+55 11 3330-2888

0 /nucleocienciapelainfancia

© /nucleocienciapelainfancia

@ [company/nucleocienciapelainfancia


https://ncpi.org.br/
mailto:ncpi@ncpi.org.br
http://facebook.com/nucleocienciapelainfancia
https://www.youtube.com/nucleocienciapelainfancia
https://www.linkedin.com/company/nucleocienciapelainfancia/
https://labirin.to/

MEMBROS DO COMITE CIENTIFICO

Alicia Matijaevich Manitto
Professora Doutora do Departamento
de Medicina Preventiva da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao
Paulo (FMUSP)

Anna Maria Chiesa

Professora Associada do
Departamento de Enfermagem
em Saude Coletiva da Escola de
Enfermagem da Universidade
de Sao Paulo (USP)

Antonio Jose Ledo Alves da Cunha
Professor Titular do Departamento
de Pediatria da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ)

Beatriz Abuchaim

Gerente de Relagdes Institucionais
e Governamentais na Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal

Ciro Biderman

Professor de Administragao
Publica e Economia da Fundagao
Getulio Vargas (FGV)

Charles Kirschbaum
Professor Assistente de
Administragcao do Insper

Daniel Domingues dos Santos
Professor Doutor de Economia

da Faculdade de Economia e
Administracao de Ribeirao Preto

da Universidade de Sao Paulo (USP)

Darci Neves dos Santos
Professora Adjunta do Instituto de
Saude Coletiva da Universidade
Federal da Bahia (UFBA)

Débora Falleiros de Mello
Professora Titular do Departamento
Enfermagem Materno Infantil

e Saude Publica da Escola de
Enfermagem de Ribeirdo Preto (USP)

Fernando Mazzili Louzada
Professor Titular do
Departamento de Fisiologia
da Universidade Federal

do Parana (UFPR)

Guilherme Polanczyk

Professor Associado de Psiquiatria
da Infancia e Adolescéncia

da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo (FMUSP)

Helena Paula Brentani

Professora de Psiquiatria da
Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo (FMUSP)

Joana Simodes de Melo Costa
Pesquisadora do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea)

Joseph Murray

Professor Titular do Programa de
Pds-Graduacao em Epidemiologia
na Universidade Federal de Pelotas e
Diretor do Centro de Pesquisa DOVE

Lino de Macedo

Professor Emérito do Instituto
de Psicologia da Universidade
de Sao Paulo (USP)

Lislaine Aparecida Fracolli
Professora de Enfermagem
em Saude Coletiva, Escola de
Enfermagem da Universidade
de Sao Paulo (USP)

Luiz Guilherme Scorzafave
Professor Doutor de Economia

da Faculdade de Economia e
Administracao de Ribeirao Preto
da Universidade de S&o Paulo (USP)

Marcia Castro

Professora de Demografia do
Departamento de Saude Global
e Populagdo na Universidade
de Harvard (HSPH)

Maria Beatriz Martins Linhares
Professora Associada Senior de
Neurociéncias e Ciéncias do
Comportamento da Faculdade
de Medicina de Ribeirao Preto
da Universidade de Sao Paulo
(FMRP-USP)

Maria Malta Campos

Consultora e Pesquisadora Sénior
do Departamento de Pesquisas
Educacionais da Fundagao Carlos
Chagas (FCC) de Sao Paulo

Maria Thereza de Souza

Professora Titular de Psicologia da
Aprendizagem, do Desenvolvimento
e da Personalidade na Universidade
de Sao Paulo (USP)

Naercio Aquino Menezes Filho
Coordenador do Comité Cientifico.
Professor Titular da Catedra Ruth
Cardoso do Insper, Professor
Associado da USP e Membro da
Academia Brasileira de Ciéncias

Ricardo Paes de Barros
Professor Titular da Catedra
Instituto Ayrton Senna no Insper

Rogerio Lerner

Professor Associado de Psicologia da
Aprendizagem do Desenvolvimento
e da Personalidade na Universidade

de Séo Paulo (USP)

Rudi Rocha

Professor da Escola de Administragdo
de Empresas da Fundacao Getulio
Vargas (EAESP-FGV/PAE)

Vladimir Ponczek
Professor Adjunto da Escola
de Economia da Fundacao
Getulio Vargas (FGV)







RAIO-X
Quais sao os

O QUE E QUALIDADE S
NA EDUCACAO INFANTIL? @Erres

compromissada

~ . com promover o
DEFINIR QUALIDADE NAO E TAREFA SIMPLES, POIS SE TRATA DE desenvolvimento

UM CONCEITO ATRELADO A CULTURA E EM CONSTANTE EVOLUGAO. i'“?gfa' d—?s
criangas?

Atencéo as peculiaridades .

e singularidades de cada Criagao de
crianca, bem como as - experiéncias
diferencas regionais positivas para

e étnico-raciais as criangas como
fundamento

do trabalho
pedagdgico

@)

Uma pratica
pedagégica baseada
em propostas
curriculares
especificas para
cada contexto

Espagos
adequados

(@)

8=
D

Formacao inicial Priorizacao
e continuada de das brincadeiras
professores e demais
profissionais /.\
(. o °®
° ® e O O

Protagonismo da crianga nos ' E l ' 5 I

processos de aprendizagem

(ela deve estar no centro Priorizacdo
Materiais e brinquedos da agdo educativa) e énfase de processos
adequados para a faixa no desenvolvimento da sua pedagdgicos que
etdria das criancgas autonomia envolvem interagdo
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@ A EDUCAGAO ESCOLAR

Como parte da educacgdo bdsica, a educagdo infantil é a porta de entrada da crianga na educagdo
escolar no Brasil. As aprendizagens e o desenvolvimento nesta etapa servem como alicerce para
as aprendizagens futuras. Por isso uma educagdo infantil de boa qualidade é tGo importante.

~T
E2l o
49

-+ EDUCAGAO SUPERIOR

(cursos sequenciais, graduagao,
pos-graduacdo e extensdo)

EDUCAGAO ESCOLAR —

EDUCAGCAO ENSINO ENSINO
INFANTIL FUNDAMENTAL MEDIO
Cz/’é \/é/
AT \
CRECHE PRE-ESCOLA Para criangas Para egressos
Para criancas Para criancgas a partir de do Ensino
de até 3 anos de 4 a 5 anos de 6 anos de idade. Fundamental.
de idade. idade.

<, \> Os municipios séo os entes federativos com responsabilidade
na oferta de educacao infantil (creche e pré-escola).

Frequentar a creche e a pré-escola € um direito da crianca. Matricular
a crianc¢a na creche € uma escolha da familia ou do responsavel; ja a

matricula das criancas na pré-escola, a partir dos 4 anos, é obrigatoria.
Oferecer Educacédo Infantil gratuita ¢ um dever do poder publico.

FONTE: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei no 9.394/1996)

Educacao Infantil de Qualidade 9
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Q "
CRIANCAS NA EDUCAGCAO INFANTIL - 2020

8.829.795
MATRICULAS TOTAIS

em creches e pré-escolas
(incluindo estabelecimentos

privados)
,,,,,,,,,,,,,,, Ko —
Populagéo de Israel Numero de
8.655.535 matriculas

O numero total de matriculas
é superior ao da populagdo
de paises como Israel

Destas matriculas,
aproximadamente

74% 6.500.878

correspondem a ;7" Matriculas apenas
| : em creches e
REDE PUBLICA :  pré-escolas PUBLICAS
no Brasil

Numerode  Populagédo de El Salvaor
matriculas 6.486.205

26% , .
O numero equivale

correspondem a a populagio inteira
REDE PRIVADA de El Salvador.

FONTE: Censo Escolar 2020 e Wikipédia/Lista de paises por populagdo.

9 ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA QUALIDADE

Quais sdo os elementos fundamentais para avaliagcdo da qualidade da Educag¢do Infantil?

PROCESSOS

>

Gestao das
unidades de creches
e pré-escolas

Formagcao inicial

e continuada de
professores e
profissionais
Proposta pedagdgica

Pratica pedagodgica

Interagdes e
brincadeiras

Relacionamento
com familias

PROCESSOS

RESULTADOS

RESULTADOS
» Aprendizagens

» Desenvolvimento
da crianga

=

INSUMOS
» Infraestrutura

» Materiais
» Documentos

curriculares
nacionais e

= nac
/'/ ocais

INSUMOS
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@ A AVALIAGAO COMO ALIADA DA QUALIDADE

A avaliagdo na educagdo infantil deve trabalhar com a perspectiva de que as criangas aprendem e se
desenvolvem de acordo com as oportunidades que os ambientes e prdticas pedagodgicas oferecem a elas.

AUTOAVALIAGAO
INSTITUCIONAL

E realizada internamente
nas unidades educacionais.

PONTO FORTE
Estimular as reflexdes
das equipes sobre o
trabalho que realizam.

Q DESVANTAGEM
Pode gerar resultados
imprecisos, ja que a O
avaliagdo do préprio

trabalho pode ter
viés subjetivo.

ESCOLA DE
EDUCAGAO INFANTIL

E A AVALIACAO DAS APRENDIZAGENS?

Deve estar focada no acompanhamento e registro
do desenvolvimento das criangas na escola, sem

ter objetivo de promogao e tampouco estar atrelada
ao acesso ao ensino fundamental (LDB, 1996).
Espera-se que os professores observem o dia a dia

AVALIAGAO
INSTITUCIONAL EXTERNA

Um observador externo a unidade
educacional é envolvido para
coletar informagdées de maneira
objetiva, por meio de instrumentos
padronizados.

o PONTO FORTE
O método favorece a tomada
de decisao para a gestao
e uma visdo mais ampla
das praticas na rede.

Q DESVANTAGEM
Seus resultados podem ser mal
recebidos sem um trabalho
adequado de sensibilizagdo e
esclarecimento da rede quanto
aos objetivos da avaliagao.

das criancas e avaliem a forma como

elas aprendem. As informacgdes sobre

os resultados de aprendizagens precisam
ser registradas e consideradas como
elementos para o planejamento pedagogico.

Educacao Infantil de Qualidade 9



INTRODUCAO

NOS ULTIMOS ANOS,

UMA SERIE DE ESTUDOS

E DESCOBERTAS CIENTIFICAS
INTRODUZIU IMPORTANTES
DISCUSSOES EM TORNO DO
QUE E UM TRABALHO DE
QUALIDADE NA EDUCACAO
INFANTIL.



INTERAGCOES SOCIAIS

O conceito de
interacao social

esta ligado as agoes
reciprocas entre dois
ou mais individuos.

A interagao social
influencia as acdes

e provoca diferentes
respostas de
comportamento nos
individuos envolvidos.
Isso se da como
resultado do contato e
da comunicagao que
se estabelece entre as
partes. As interacoes
sociais de maior
frequéncia, como as
gue ocorrem entre os
adultos responsaveis
e as criangas que
estao sob sua atengao,
sdo classificadas
como relagdes
sociais. Tais relagoes
se transformam em
conexdes especiais
para a crianga
pequena: vinculos que
intervém no processo
de aprendizagem e
no desenvolvimento
integral da crianga
—fisico, psicoldégico,
intelectual e social —e
que, por isso mesmo,
precisam ser positivos
(FUNDACAO MARIA
CECILIA SOUTO
VIDIGAL, 2020).

A EDUCACAO INFANTIL MARCA O INGRESSO DA CRIANCA NA EDUCACAO
ESCOLAR NO BRASIL. Conforme esta descrito na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei n©9.394/1996), a educacio infantil é a primeira
etapa da educacao basica e nela sdo atendidas criangas de O a 5anos e 11
meses de idade. Os meninos e meninas de 0 a 3 anos sao atendidos em

creches, enquanto as criangas de 4 a 5 anos frequentam a pré-escola.

A faixa etaria da educacao infantil esta inserida no que, no Brasil, se
convenciona chamar de primeira infancia. A primeira infancia é o “periodo
gue abrange os primeiros seis anos completos ou 72 meses de vida da
crianca”, conforme estipula a Lei n°13.257/2016, também conhecida como

Marco Legal da Primeira Infancia.

Sabemos da importancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
humano. E neste periodo que as principais estruturas do cérebro
completam sua formacgao, organizam-se e se transformam a partir dos

estimulos recebidos.

As boas experiéncias vividas nesse periodo, como as interacdes sociais
com vinculos positivos e os cuidados responsivos, sao fundamentais

para potencializar o desenvolvimento ao longo da vida. Essas experiéncias
relacionam-se diretamente as possibilidades de aprendizagem

e desenvolvimento social, cognitivo, emocional, motor e de

linguagem da crianga.

O estudo “O impacto do desenvolvimento na primeira infancia sobre a

aprendizagem”, publicado pelo Nucleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI) em

Educacao Infantil de Qualidade 9



PROMOGAO DA
EQUIDADE

Por promocgao da
equidade entende-se
a ideia de reduzir

as desigualdades
geradas por fatores
sociais e econdémicos,
gue podem levar a
diferencas de acesso
a bens culturais
(equidade social) e
de aprendizagem
(equidade
educacional).

2014, redne os principais consensos de pesquisas cientificas a respeito

da tematica. Nele sdo apresentadas evidéncias de impactos positivos de
amplas intervencdes de cuidados pré-natais e infantis, de capacitacdes de
professores, de visitas domiciliares e de envolvimento da familia. O texto
também remete a importancia de investigar e promover melhorias na
qualidade da educacao infantil brasileira, considerando a desigualdade

Nno acesso e na qualidade. Assim, estar atento as politicas puUblicas voltadas

a primeira infancia € uma estratégia de gestdo publica.

No Brasil, tem-se trabalhado pela ampliagao do acesso a educacao infantil
como um direito das criangas e de suas familias desde a Constituicao Federal
de 1988. O caminho escolhido pelo pais se desdobrou em politicas publicas e

estratégias de atendimento as criangas por meio da creche e da pré-escola.

A educacdo infantil tem papel importante para a promocéao da equidade,
pois, ao oferecer as criangas prote¢ao, seguranca e cuidado fisico, acolhe
também as familias. Além disso, as criancas tém acesso a bens culturais,
alimentacdo adequada e oportunidades de aprendizagem que podem
nao estar disponiveis para elas, em func¢ado de sua vulnerabilidade social.
E, portanto, nas instituicdes escolares que devem acontecer os maiores
investimentos para provocar mudangas sociais, tendo em vista seu papel

de espacgo prioritario para as criangas e as infancias.

A creche, que se apresenta perante a lei como uma opgao das familias e um
dever do Estado, € o primeirissimo passo das criangcas no universo escolar,
inaugurando as ampliagdes relacionais e o acesso a novas culturas. Ja a
pré-escola é um servigo obrigatério para as criangas de 4 e 5 anos desde 2013,
0 que trouxe impacto significativo para as redes de ensino, que tiveram que
aumentar rapidamente o ndmero de unidades escolares para oferecer as

oportunidades de aprendizagens e desenvolvimento que cabem as criangas.

A creche, que se apresenta perante a lel como uma opcao
das familias e um dever do Estado, € o primeirissimo passo
das criancas no universo escolar, inaugurando as ampliacoes
relacionais e o acesso a novas culturas.

E possivel materializar o tamanho da responsabilidade do poder publico
para assegurar aquilo que a lei determina. Mas a ampliacao das vagas por

meio da construcdo de novas creches e pré-escolas é apenas uma faceta de

Educacgao Infantil de Qualidade 9



grande visibilidade — entre outras que discutiremos aqui — que precisa ser
planejada e alcancada. Para que a educacao infantil seja realmente
a estratégia principal de garantia de direitos e promocao de equidade,

é imprescindivel que o atendimento que ela oferece seja de qualidade.

Para que a educacéao infantil seja realmente a estratégia principal
de garantia de direitos e promocao de equidade, € imprescindivel
que o atendimento que ela oferece seja de qualidade.

Nas ultimas décadas, houve avangos significativos em termos de
elaboragdo de leis e documentos oficiais que buscam garantir os direitos
fundamentais das criangas pequenas. Também foram publicadas diversas
pesquisas que visam ampliar os conhecimentos a respeito do que é um
atendimento de qualidade na educacgao infantil. A defesa destes direitos
e a melhoria da qualidade das instituicdes se tornam ainda mais urgentes
guando considerada a quantidade de meninos e meninas matriculados
em creches e pré-escolas publicas no Brasil: 6.500.878, de acordo com

o Censo Escolar 2020.

Com este texto, temos a inten¢ao de contribuir para a construcao de um olhar
gue entende que a qualidade na oferta da educagdo da crianca pequena

impacta positivamente cada individuo e a sociedade como um todo.

Para tanto, definiremos o que é considerado qualidade com a descricdo
de alguns aspectos essenciais para a realizacao de um trabalho exitoso na
educacao infantil, destacando o que dizem as principais leis e documentos

oficiais brasileiros, assimm como pesquisas realizadas.

Em seguida apresentaremos opgdes para o acompanhamento e a avaliagao
da qualidade dentro das unidades de creche e pré-escola, fazendo

com que seja possivel monitorar e agir de maneira eficiente em prol do
desenvolvimento das criangas. Por fim, discutiremos questdes relativas

ao financiamento da educacdo infantil.

Nossa intengao € colaborar para que gestores publicos tomem decisdes
baseadas em evidéncias e em conhecimentos produzidos, de modo
gue possam propor politicas que efetivamente garantam qualidade

no atendimento as criangas na educacgao infantil. ®
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CAMINHOS PARA
UM TRABALHO
EXITOSO NA
EDUCACAO
INFANTIL

NO BRASIL E NO MUNDO, A
VALORIZACAO DA EDUCACAO
INFANTIL FOI IMPULSIONADA
POR ALGUNS FENOMENOS
SOCIAIS, COMO A URBANIZACAO
CRESCENTE, NOVAS
CONFIGURACOES FAMILIARES E
O AUMENTO DA PARTICIPACAO
DA MULHER NO MERCADO

DE TRABALHO. A BUSCA POR
VIABILIZAR A OFERTA DESTE
SERVICO TAMBEM SE PAUTOU
POR DOCUMENTOS COMO A
DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA, DE 1959,
E A CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DA CRIANCA, DE 1989,
QUE TROUXERAM A GARANTIA
DO ACESSO A EDUCACAO DAS
CRIANCAS COMO ALGUNS DE
SEUS MARCOS.



DE ACORDO COM A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (LDB), A EDUCACAO INFANTIL TEM COMO FINALIDADE “O
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA CRIANCA DE ATE 5 ANOS, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agcao da
familia e da comunidade”. Assim, a valorizagao e o cuidado com os primeiros
anos de vida estdo diretamente relacionados com a qualidade da educacgao

infantil que é oferecida e seus efeitos sobre o desenvolvimento das criangas.

A atribuicdo que a LDB confere a educacao infantil reflete, em grande
medida, a luta pela inclusao da creche na educagao basica, bem como
pela qualidade da educacdo infantil, movimento que contou com a
lideranca e participagao de atores como o Movimento Interféruns de
Educacao Infantil do Brasil (Mieib), além de universidades publicas e

organizagodes do Terceiro Setor.

Leis foram elaboradas para a garantia do acesso universal a educagao
basica, em uma jornada que teve inicio com a Constituicao de 1988 e se
concretizou com a LDB. Desde entdo, emendas constitucionais, diretrizes
curriculares e outras normativas foram dando novos contornos a educagao
infantil — alterando e ampliando sua organizacdo e levando a criagdo de
documentos que fortaleceram praticas e politicas, conforme esquematizado

na linha do tempo a seguir e também no Apéndice A.

Os documentos e leis aqui mencionados sao essenciais para organizar
o0 atendimento na educacgdo infantil e orientar o trabalho de busca da
qualidade. O cumprimento do que determina a legislagao exige que os

gestores publicos implementem politicas e agdes de forma dirigida.

Educacao Infantil de Qualidade 9



MARCOS LEGAIS E HISTORICOS DA EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

Primeiros documentos norteadores
da Educacgéo Infantil

e ~
1988 1996 1999 2007 2014 2016 2017 2020
Constituicao Lei de Diretrizes Fundeb Plano Declaragéao Base Novo
Federal Diretrizes Curriculares Lei n® Nacional de de Incheon Nacional Fundeb
e Bases da Nacionais 11.494/ Educagdo OD54 Comum Lei n®
Educacéo para El 2007 (2014/2024) ' Curricular 14.113/2020
Nacional . . . (BNCC) .
(o, O O O O O O O O O O O
Parametros
‘ ‘ ‘ Nacionais de ‘ ‘ ‘ ‘
' ' ' Qualidade e ' ' ' '
1990 1998 2005 Infraestrutu- 2009 2015 2016 2018
Estatuto da Referencias Politica ra para El Diretrizes Lei Marco Parametros
Crianga e do Curricular Nacional Curriculares 12.796/2013 Legal da Nacionais de
Adolescente Nacional para El Nacionais altera a LDB 1? Infancia Qualidade
para El para El e EC n° 9394/96 da Educa-
n° 59 cdo Infantil

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil (BRASIL, 2018)

APROXIMACOES SOBRE QUALIDADE

Ainda ha pouca informacgdo sistematizada sobre a qualidade do trabalho
realizado nas instituicdes de educacgao infantil no Brasil. Um estudo do
periodo 1996-2003 apontou que as creches apresentavam situagoes

de precariedade quando comparadas a pré-escola, seja em termos de
infraestrutura e materiais, seja de formacgao dos professores, além das
propostas de trabalho que priorizavam cuidados basicos como banho e
alimentacdo (CAMPOS, FULLGRAF e WIGGERS, 2006). Fora isso, tanto a
creche quanto a pré-escola precisavam avancgar no relacionamento com as
familias, a fim de apoia-las a construir vinculos saudaveis com as criangas e

favoraveis ao desenvolvimento na primeira infancia.

E necessario ressaltar que a responsabilidade pela qualidade da escola

é coletiva, pois envolve todos os atores no processo, uma vez que Nnao
depende apenas de contribui¢gdes individuais de professores — ainda

que a atividade deles seja um dos fatores mais importantes —, ou de
gestores, criancas e familias. “E preciso considerar a realidade dos alunos

e, fundamentalmente, as condi¢cdes de infraestrutura e funcionamento
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da prépria escola, que, sendo publica, depende diretamente do montante
de recursos garantidos pelo governo em suas diferentes instancias”

(CORREA e PINTO, 2010).

E necessario ressaltar que a responsabilidade pela qualidade
da escola é coletiva, pois envolve todos 0s atores no processo,
uma vez que nado depende apenas de contribuicdes individuais
de professores — ainda que a atividade deles seja um dos
fatores mais importantes —, ou de gestores, criancas e familias.

O respeito aos direitos fundamentais das criangas € o ponto central de toda
proposta de qualidade (CAMPOS e ROSEMBERG, 2009). Diversos estudos
realizados no Brasil confirmam que criancas matriculadas na educacao
infantil se beneficiam dessa etapa. Ao avaliar a qualidade de institui¢cdes

de educacao infantil, Campos et al (2011) apontaram a necessidade de
condig¢des de infraestrutura mais adequadas, melhor orientagao e formacao
continuada de pessoal — o que inclui gestores e equipes técnicas das

secretarias — e sistemas de supervisao mais eficientes.

Outro estudo de Campos et al (2013) evidenciou a crescente pressao pela
avaliagdo de resultados na educacédo infantil vinda de outros niveis de
ensino, que organizaram indices para aferir o desempenho dos alunos.
Este apanhado concluiu que o curriculo e uma pratica pedagdgica
contextualizada as condi¢cdes locais sdo fatores essenciais para um

atendimento de qualidade.

Ao mapear alguns dos estudos brasileiros relativos a pré-escola, Santos
(2015) afirma que frequentar esta etapa aumenta o nivel de aprendizado
dos alunos no ensino fundamental'. Entretanto, € necessario considerar a
diversidade brasileira e buscar entender se a educacao infantil beneficia a

todos igualmente.

Evidéncias apontam que criangas em familias menos favorecidas
economicamente e que frequentam a educacao infantil podem ter piores
resultados no futuro em termos educacionais e de carreira, acarretando
uma ampliagdo de desigualdades. Isso parece remontar ao fato de que
frequentam instituices com menor nivel de qualidade (SANTOS, 2015). Ou
seja, nessa situacao, em vez de trazer beneficios, frequentar a educagao

infantil pode resultar, para uma crianga pobre, um maior distanciamento,
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em termos das habilidades construidas, em relacdo as criancas de maior

nivel socioecondmico que tiveram acesso a um trabalho de boa qualidade.

Definir qualidade nao é tarefa simples, pois este conceito esta relacionado

a valores, culturas e conhecimentos cientificos — elementos que ndo sao
estaticos e estdao em constante transformacao. Assim, estabelecer um
conceito de qualidade exige estar atento as mudangas e aos conhecimentos
gue surgem, um processo continuo que exige avaliagdes periddicas com
atualizagdes e correcdes necessarias, o que impede que se fale de qualidade

como algo universal.

Mas é possivel delinear alguns aspectos centrais da qualidade na educacao
infantil: uma pratica pedagdgica baseada em propostas curriculares
especificas para cada contexto; formacgao inicial e continuada de
professores e demais profissionais; materiais e brinquedos adequados para
a faixa etaria das criangas; espag¢os adequados; priorizagado de processos
pedagodgicos que envolvem interacao; e priorizagcdo das brincadeiras.
Reafirmmamos a importancia de experiéncias positivas como fundamento
de qualquer trabalho pedagdgico que se proponha a favorecer o
desenvolvimento integral das criangas, que devem ser entendidas como

protagonistas das suas aprendizagens.

As criangas ampliam seu desenvolvimento quando tém oportunidades de
brincar e interagir com outras criangas, adultos, seres vivos e objetos. Elas
precisam ser as protagonistas das agdes para viver a experiéncia de fazer
escolhas e tomar decisdes, iniciando ja em seus primeiros anos de vida um

processo que é essencial para todos os cidadaos.

As criancas ampliam seu desenvolvimento quando tém
oportunidades de brincar e interagir com outras criancas,
adultos, seres vivos e objetos. Elas precisam ser as
protagonistas das acdes para viver a experiéncia de fazer
escolhas e tomar decisdes, iniciando ja em seus primeiros anos
de vida um processo que € essencial para todos os cidadaos.

Atividades como copiar e repetir tarefas sao muito limitadas para propiciar
o desenvolvimento das criangas, pois ndo oferecem a elas a oportunidade
de criar. Portanto, as velhas praticas pedagdgicas mecanicistas e

reprodutivistas — como pintar dentro dos espacos ou colar bolinhas
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de papel -, assimm como aquelas adaptadas do ensino fundamental,

nao podem mais ser utilizadas.

A recente proposta do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) 2022,
sobre a adocgao de livros didaticos para a educacgao infantil, vai também

na contramao de todas as pesquisas e conhecimentos produzidos na

area educacional, ja que torna a crianga passiva e ndo protagonista do

seu processo de formacdo. Além disso, € desrespeitosa com os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas, ao tentar redirecionar o
atendimento para um trabalho cartilhado, de perspectiva alfabetizatéria,
privilegiando metodologias e praticas que nao valorizam as criangas como

sujeitos que participam da construcao de seus saberes.

Leitura e escrita sao praticas cotidianas. Elas fazem parte do repertdrio das
propostas vivenciadas pelas criangas na educacao infantil de forma a lhes
provocar o interesse, a reflexao e a elaboragao de hipdteses sobre como
escrever, bem como o desejo pela leitura. E nessa direcdo que caminha
uma proposta educacional com foco em qualidade - privilegiando em suas
praticas pedagdgicas intencionais o contato prazeroso com livros, revistas e
outros portadores textuais, contribuindo para as exploracdes e descobertas

do coédigo alfabético e dos sons e criando sentido para a leitura e escrita.

Cabe destacar que é primordial reconhecer as singularidades e
peculiaridades de cada menino e menina, com ateng¢ao aos aspectos
relativos a inclusdo das criancas que sao publico-alvo da educacdo especial:
aguelas com deficiéncia, transtorno do espectro autista, altas habilidades ou
superdotacdo. Da mesma forma, a atengao as diferencas regionais e étnico-
raciais, tao presentes no contexto brasileiro, precisa ser contemplada num
processo que busca qualidade. Proporcionar experiéncias de aprendizagens
gue permitam o protagonismo e o desenvolvimento da autonomia das

criancas € um dos pilares de um trabalho de qualidade.

As novas relagdes sociais vivenciadas pelas criancas na educagao infantil
também sao relevantes e podem ter papel decisivo no processo de
formacdo da sua identidade que se inicia nos primeiros anos de vida. Faz-se
necessario que creches e pré-escolas tenham profissionais competentes

e sejam equipadas de forma a permitir aos meninos e meninas o seu

pleno desenvolvimento. Planejar o atendimento de cada institui¢gao requer

observar o que dizem os documentos curriculares.

Educacéo Infantil de Qualidade 9



Quais sao os
aspectos centrais que

I : :
precisam estar contidos
O QUE E QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL? em toda instituicao
de educacao infantil
Definir qualidade néo é tarefa simples, pois se trata de compromissada
um conceijto atrelado a cultura e em constante evolugdo. com promover o

desenvolvimento

integral das
criangas?

Atencéo as peculiaridades

e singularidades de cada Criagdo de
crianga, bem como as B experiéncias
diferencas regionais positivas para

e étnico-raciais as criangas como
fundamento

do trabalho
pedagodgico

o

Uma pratica
pedagégica baseada
em propostas
curriculares
especificas para
cada contexto

Espacgos
adequados

(O
.@

& on N

Formagao inicial Priorizacdo
e continuada de das brincadeiras
professores e demais k
profissionais 7 /.\
YY)
° ® e O O

Protagonismo da crian¢a nos ' E . ' ; I

processos de aprendizagem

(ela deve estar no centro Priorizagcdo
Materiais e brinquedos da agao educativa) e énfase de processos
adequados para a faixa no desenvolvimento da sua pedagdgicos que
etdria das criangas autonomia envolvem interagdo
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INTENCIONALIDADE
EDUCATIVA
Organizagao e
proposicao, pelo
educador, de
experiéncias que
permitam as criangas
conhecer asi e ao
outro e de conhecer

e compreender

as relagdes com

a natureza, com
aculturaecoma
producgao cientifica,
que se traduzem nas
praticas de cuidados
pessoais (alimentar-se,
vestir-se, higienizar-se),
nas brincadeiras, nas
experimentacdes com
materiais variados,

na aproximacao

com a literatura e

no encontro com as
pessoas (BNCC)

CURRICULO EM FOCO

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI, Parecer
CNE/CEB n¢ 5/2009) organizam e dao intencionalidade educativa para

esta etapa da educacao basica, privilegiando dois eixos estruturantes: as

interagdes e as brincadeiras.

Elas reafirmam a correlagao entre agdes de cuidado e educagao e
apresentam critérios para a elaboracdo das propostas pedagdgicas. E
trazem, também, uma concepgao peculiar de crianga: “Sujeito histdrico e
de direitos que, nas interacgdes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia,
constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constrdi sentidos sobre a

natureza e a sociedade, produzindo cultura”.

As definicdes e propostas contidas nas DCNEI foram fundamentais e
serviram de ponto de partida para a elaboragdo da Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) para a educacao infantil.

A EDUCACAO INFANTIL NA BNCC

A BNCC é um marco no cenario educativo, constituindo importante
ferramenta para que se desenvolvam curriculos para a educagao infantil
de qualidade. Além disso, ela possibilita a organizagao de objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para nortear as secretarias de Educacgao
e as instituicdes de educacgao a qualificar o trabalho pedagdgico realizado

com as criangas de O a 5 anos.

Prevista na Constituicdo Federal, na LDB e no Plano Nacional de Educagdo
(PNE, Lei n®13.005/2014, cobrindo o periodo 2014-2024), a BNCC acompanha
as DCNEI quanto a concepc¢ao de criancga, ressaltando sua centralidade nos

processos de planejamento.

Os eixos estruturantes das interagdes e brincadeiras também estdo na
BNCC, no compromisso e no olhar sobre o desenvolvimento da criancga.
Eles sao pautados pelo conviver, brincar, participar, explorar, expressar e
conhecer-se, sendo estes os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
associados a esta etapa da educagao segundo a BNCC. Assim, todas as
propostas curriculares da educacao infantil devem assegurar esses direitos,

utilizando-os como mediadores das atividades propostas.
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CAMPOS DE
EXPERIENCIAS

Segundo a BNCC,

0s campos de
experiéncias sdo uma
forma de organizagdo
curricular que
abrange as situagdes
e as experiéncias
concretas da vida
cotidiana das criangas
e seus saberes,
entrelagando-os

aos conhecimentos
que fazem parte do
patrimonio cultural.

A BNCC apresenta um novo arranjo curricular, introduzindo os chamados
campos de experiéncias: O eu, o outro e o nds; Corpo, gestos e movimentos;
Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala, pensamento e imaginagao;

Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformacdes.

Em cada campo de experiéncias, sao definidos objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento especificos para trés grupos por faixa etaria: bebés

(do nascimento alano e 6 meses de idade), criancas bem pequenas
(1Tano e 7 meses a 3 anos e 11 meses de idade) e criangas pequenas

(4 anos a 5 anos e 11 meses).

Uma experiéncia é entendida como algo que permite as criangas construir
novos significados sobre o mundo que as cerca e tem o potencial de
integrar todos os campos acima descritos. Esta € uma marca desse novo
arranjo curricular, que considera que as vivéncias sao o principal caminho

para garantir o protagonismo das criangas.

Trata-se de uma concepgao que provoca mudangas nas formas tradicionais
de planejamento, que passam a ser centradas em vivéncias e experiéncias
significativas para as criancas, em vez de em planejamentos elaborados
apenas com intuito de cumprir determinados temas ou conteudos ou

desenvolver habilidades especificas de forma descontextualizada.

Com este documento estratégico que é a BNCC, idealizado para nortear
uma trajetoria para a formacgao dos curriculos em todo o pais, passamos
a definir as aprendizagens essenciais, o que favorece a busca pela qualidade

nas propostas de trabalho pedagdgico.

E preciso ressaltar que, em nivel municipal e estadual, ja existiam iniciativas
com a finalidade de assegurar a qualidade da educacéao infantil por meio
de orientagdes curriculares. Mas, a partir da BNCC, tais iniciativas passam

por ajustes e reformulacao.

E responsabilidade dos estados desenvolver um curriculo préprio, sendo
a BNCC somente a base para a construgao. Os municipios, principais
responsaveis pela promog¢ao da educagao infantil, devem organizar suas

propostas curriculares ou contextualizar a proposta do seu respectivo estado.
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COMUNIDADE
ESCOLAR

A comunidade
escolar redne todos
0s segmentos que
participam, de
alguma maneira, do
processo educativo
desenvolvido em uma
instituicao de ensino
— gestores escolares,
professores, criancas/
alunos, funcionarios
em geral, familiares/
demais responsaveis
pelas criangas e a
comunidade no
entorno da escola.

Todos os curriculos construidos pelos municipios precisam passar por
consulta publica e ser validados pelo Conselho Municipal de Educacgao.
O engajamento de toda a comunidade escolar é essencial para a

implementag¢ao dos novos conceitos e praticas neles contidos.

E necessario que os gestores saibam selecionar as prioridades para embasar
a tomada de decisdes na busca pela qualidade. Qual caminho seguir? Quais
propostas fazer? Estabelecer parametros é essencial, pois eles apontam um

caminho e permitem aos gestores planejar, propor e acompanhar o trabalho

da rede para investir e corrigir o que for necessario.

A IMPORTANCIA DE TER PARAMETROS

Parametros sao referéncias a serem observadas, a fim de garantir que
a educacao oferecida as criangas se baseie no que esta estabelecido
nos documentos oficiais. Atualmente, os parametros validos para a

educacdo infantil sdo as DCNEI e a BNCC.

Ao longo da histéria da educagao infantil, outros parametros foram
elaborados de acordo com a legislacdo da época. Por exemplo, a
preocupacdo com a precariedade de prédios e instalacdes foi evidenciada
no documento Parametros Basicos de Infraestrutura para Institui¢des

de Educacao Infantil (2006), dando importancia ao ambiente em face

da busca por qualidade.

Com as mudancas na legislagao ocorridas desde 2006, o Ministério da
Educacgao (MEC) langou, em 2018, novos Parametros Nacionais de Qualidade
da Educacao Infantil, uma revisao de um documento originalmente
publicado em 2006. Seu objetivo é “orientar o sistema de ensino com

os padrdes de referéncia de organizagao, gestdo e funcionamento das
instituicdes de educacao infantil, contribuindo para um processo democratico

de formulagao, implementacao e avaliagao das politicas publicas (...)".

O Ministério da Educacao (MEC) lancou, em 2018, novos
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil, uma
revisdo de um documento originalmente publicado em 2006.
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Nesse novo documento, sao apresentados e discutidos oito dimensbdes

e seus respectivos parametros, considerados fundamentais para a
qualidade da educacao infantil: gestdo dos sistemas e redes de ensino;
formacdo, carreira e remuneragao dos professores e demais profissionais da
educacao infantil; gestao das institui¢des de educagao infantil; curriculos,
interacdes e praticas pedagdgicas; interagcdo com a familia e a comunidade;

intersetorialidade; espacos, materiais e mobiliarios; e infraestrutura.

Em 2008, foi iniciada a elaboracdo de indicadores, produzidos pelo MEC

em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef, na
sigla em inglés), a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
(Undime), a Agao Educativa e a Fundacgao Orsa. Os Indicadores da Qualidade
na Educacao Infantil foram disponibilizados para ser utilizados como
autoavaliacao pelos estabelecimentos e suas equipes a partir de 2011. Essa
primeira investida oficial funcionava como um guia para que os gestores

e demais profissionais buscassem reorganizar o trabalho a partir dos
resultados encontrados. Retornaremos a este assunto no capitulo 3, quando

tratarmos de avaliagao.

VETORES DE QUALIDADE

Selecionamos aqui alguns elementos fundamentais, retirados da legislagdo
em vigor, que podem fazer a diferenca para que um servigo de educagao
infantil tenha boa qualidade ou nao. Em geral, eles compdem a maioria
dos instrumentos de avaliagcao da qualidade ja elaborados, como veremos
no capitulo 3, e podem ser categorizados como indicadores de insumos,
processos e resultados. A gestao de indicadores é tarefa essencial para que

os melhores resultados sejam alcancados.

Todos os indicadores estdo intimamente relacionados, o que nos leva a
entender que o bom desempenho em apenas alguns deles nao é suficiente.
A observacdo isolada de um item, ainda que traga algumas respostas
parciais, ndo deve ser assumida como resumo da situacdo geral.

E indispensavel acompanhar e buscar melhorias nos indicadores de

insumos, processos e resultados para avangar na busca de qualidade.

A seguir, especificaremos os indicadores considerados prioritarios para
o alcance dos resultados que garantam uma educacao infantil que atenda

a0 que ela se propde: o desenvolvimento integral das criangas.
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ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA QUALIDADE

Quais sdo os elementos fundamentais para avaliagdo da qualidade da Educagdo Infantil?

RESULTADOS

PROCESSOS

» Gestdo das
unidades de creches
e pré-escolas

RESULTADOS
» Aprendizagens

» Desenvolvimento

da crianga
» Formagao inicial
e continuada de
professores e
profissionais INSUMOS

L. » Infraestrutura
» Proposta pedagdgica

» Materiais

» Pratica pedagdgica

» Documentos
curriculares
nacionais e
locais

» Interagdes e
brincadeiras

» Relacionamento
com familias

PROCESSOS INSUMOS

INDICADORES DE INSUMOS

Infraestrutura
Planejamento de espagos, ambientes e materiais; edificagbes seguras;
dreas internas amplas e dreas externas para vivéncias ao ar livre; contato

com a natureza; mobilidrio adequado; mobilidrio adaptado.

A etapa da educacdo infantil requer atencao especial ao planejamento de
espacos, ambientes e materiais, que precisam atender as especificidades
etarias das criangas, além de certificar a elas experiéncias promotoras de

aprendizagem e desenvolvimento.

A seguranca das criangas precisa ser garantida. Assim, a parte estrutural das
edificagcdes — elétrica e hidraulica — deve estar sempre em boas condigdes,
evitando acidentes. Todo o espago precisa ser pensado de forma a nao expor

as criangas a riscos.

Espacos e ambientes também educam e possibilitam encontros com

culturas e novas situagdes, permitindo que as criangas ampliem seus
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movimentos e se desenvolvam. Portanto, as edificacdes da educacao infantil
precisam ter espacgos, tanto internamente como na area externa, para serem
explorados pelas criangas. Devem-se valorizar patios com e sem brinquedos
e outros ambientes ao ar livre que permitam vivéncias das criangas com

elementos da natureza.

Espacos e ambientes também educam e possibilitam encontros
com culturas e novas situacoes, permitindo que as criancas
ampliem seus movimentos e se desenvolvam.

A sala dos agrupamentos, onde as criangas se rednem para o
desenvolvimento de atividades, deve ser um convite para a criagao de
brincadeiras e novas investigacdes. Por isso é importante que seja espagosa.
O mobiliario devera ser adequado a faixa etaria das criangas e a proposta
curricular, de forma a facilitar a pratica pedagodgica e promover interacdes e

brincadeiras.

Para criangas bem pequenas (de 1ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses de
idade) e criangas pequenas (de 4 anos a 5 anos e 11 meses), mesas e cadeiras
modulares sdo uma boa opg¢ao, dispostas na sala de modo que haja espago
para rodas de conversas e leituras, bem como para a organizagao de cantos

de atividades como o da leitura e brinquedos.

Prateleiras baixas e vazadas, ou madveis baixos, faceis de serem abertos pelas
criancgas, completam o repertério, permitindo que elas tenham acesso a
livros, brinquedos e outros materiais. O mobilidrio deverad, ainda, contemplar
as criangas com deficiéncia, com piso tatil para deficientes visuais, presenca
de mesas adequadas ao uso com cadeiras de rodas e outras adaptagoes

conforme as necessidades das criangas.

Materiais
Livros literdrios, revistas e afins; brinquedos; jogos, materiais de papelaria;
materiais de sucata; matérias da natureza (conchas, pedras, folhas, etc.);

aderecos.

Os materiais disponibilizados sao fonte de investigacdes e curiosidade
para as criangas e precisam estar acessiveis a elas. Entram nesta categoria

os livros desde o bergario, aproximando os bebés da cultura escrita e
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promovendo a ampliagao do repertério imaginativo. Livros literarios

de qualidade e de diferentes géneros, que abordam tematicas como o
cotidiano das criangas e a valorizagao de diferentes culturas e etnias, devem
fazer parte do acervo de cada turma, respeitando a indicagdo etaria dos
mesmos. Demais materiais impressos, como revistas, manuais e outras

publicagdes, também devem fazer parte do acervo.

Os brinquedos sdo essenciais. Explorando suas caracteristicas (sons, cores,
texturas, desafios e tamanho), as criancas vao construindo conhecimento
sobre o mundo. Para além da funcao inicial dos diferentes brinquedos, elas
produzem novos significados e usos para esses recursos, tornando-os ainda
mais interessantes. Ao brincar, criam situagcdes imaginarias e experimentam

papéis sociais que favorecem a ampliacao de habilidades socioemocionais.

Os brinquedos sao essenciais. Explorando suas caracteristicas
(sons, cores, texturas, desafios e tamanho), as criancas vao
construindo conhecimento sobre o mundo.

Os jogos de tabuleiro também fazem parte desta categoria. Memoria,
dominds, trilhas e outros podem ser disponibilizados as criancgas a partir dos
3 anos. Eles precisam ser mais complexos para as criangas maiores, a fim de

despertar a curiosidade e o exercicio do raciocinio.

Os materiais de papelaria (papéis, lapis de cor, hidrocor, massa de modelar,
tintas, etc.) enriquecem igualmente as atividades, propiciando a manipulacao

e a criagao de outras possibilidades de uso para além das convencionais.

Materiais de sucata em geral, caixas de papeldo, potes de plastico,

funis, etc. sdo considerados materiais de largo alcance que devem estar
acessiveis as criangas, que podem dar a eles novos significados. Colecdes
de materiais da natureza, por sua vez, como conchas, pedras e folhas,
permitem observagoes, classificagcdes e comparacdes que aproximam

as criancas das ciéncias naturais.

Considerando a importancia do simbolismo e da fantasia para o
desenvolvimento infantil, € importante disponibilizar objetos que podem

ser utilizados nas brincadeiras de faz de conta (roupas, sapatos, chapéus,
colares, aparelhos de telefone antigos, teclados de computador, minicozinhas,

panelas, bonecas representativas da diversidade humana, etc.).
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GESTAO
DEMOCRATICA

A gestao democratica
preveé a participagao
dos profissionais

da educagao na
elaboragao do projeto
politico-pedagogico
da escola, bem como

a participagao da
comunidade escolar
como um todo em
conselhos escolares

ou outros féruns de
discussao relevantes
da escola. A gestao
democratica do ensino
publico esta entre os
principios da educagao
brasileira expressos na
Constitui¢cao Federal.

INDICADORES DE PROCESSOS

Gestao das unidades de creche e pré-escola
Gestdo democratica; comunidade escolar; equipe de gestdo, coordenagdo

pedagdgica; prdtica pedagdgica; gestor municipal.

Segundo a LDB, a gestdo democratica das unidades educativas € uma
obrigacdo nas escolas publicas?. Assim, as decisdes sobre a proposta
pedagodgica devem ser definidas e compartilhadas por toda a comunidade
escolar, o que exige um estreitamento de lacos entre a equipe da instituicao,

as familias e demais participantes.

E competéncia dos gestores locais garantir que toda instituicdo seja um
espaco seguro, acolhedor e de garantia dos direitos das criangas. A equipe
de gestdo deve ser a maior aliada de cada creche e pré-escola para a busca
da qualidade. Em especial, a equipe precisa contar com um profissional
gue oriente e acompanhe a pratica pedagdgica da unidade, normalmente

conhecido como coordenador pedagdgico.

Os processos de formacao continuada e planejamento pedagdgico
periddico dos professores fazem parte das atividades que buscam qualificar

a pratica pedagdgica.

O gestor municipal devera estar atento as duvidas e necessidades

apontadas em cada institui¢ao, estabelecendo canais de dialogo.

Formacao inicial e continuada
de professores e demais profissionais
Evidéncias de pesquisas; prdticas dos professores; uso de dados;

formag¢do adequada, equipes dedicadas; investimentos em formagado.

As habilidades dos professores tém uma relagdo direta com o
desenvolvimento dos meninos e meninas, sendo essencial para um trabalho
de qualidade. Os planejamentos e as propostas feitos as criangas precisam
revelar as intencdes educativas, em acordo com as necessidades das
criangas, a fim de promover aprendizagem e desenvolvimento. Prevista em
lei, a formagao continuada precisa facilitar o acesso dos profissionais da
educacao a evidéncias que sejam frutos de pesquisas e deve relaciona-las a

pratica dos professores.

Educacgao Infantil de Qualidade Q



Para que as formacodes inicial e continuada atendam as necessidades
nacionais e locais, torna-se necessario o uso de dados. Por exemplo, conhecer
o perfil de formacao dos professores contribui muito para o planejamento
das ac¢des de formacgdo continuada. Uma pesquisa realizada em 2010% com

0 objetivo de produzir informacdes nacionais sobre educacao infantil, revelou
que 70% dos professores entrevistados tinham graduagao em pedagogia.

No entanto, destes, apenas 47% eram habilitados em educacao infantil.

Quando comparamos tais dados com os coletados pelo Censo Escolar 20204,
vemos um acréscimo no percentual de professores com graduacgao. Hoje
temos 79,6% dos professores com graduag¢ao adequada a etapa. No entanto,
estudo realizado por Gatti e Nunes (2009) aponta que as universidades
tendem a privilegiar as disciplinas mais tedricas do que praticas. Abuchaim
(2018), complementa que, em 82% das instituicdes pesquisadas, existe

pelo menos uma disciplina do curso de pedagogia relacionada a educacao
infantil, mas nao ha disciplinas que permitam um aprofundamento

na metodologia de trabalho docente com as criangas.

Esses dados demonstram a necessidade da complementacao de
conhecimentos dos professores, aproximando as tematicas dos contextos
e desafios cotidianos, assim como atendendo as inquietag¢des e duvidas

dos profissionais.

Desconstruir praticas e culturas que desconsideram a crianga como
protagonista das acdes, permitindo que os professores solidifiquem

e ampliem seus conhecimentos sobre o desenvolvimento humano, se da

a partir da compreensao da importancia das interacdes e da escuta sensivel
as criancgas. Discutir qualidade e tragar planos de acao para alcanga-la

pode ser uma boa estratégia de envolvimento e desenvolvimento dos

profissionais nessa diregdo.

Para qualificar o trabalho realizado por creches e pré-escolas,
€ oportuno criar e manter uma equipe de profissionais que
atue especificamente (ou exclusivamente) na educacao infantil.

Para qualificar o trabalho realizado por creches e pré-escolas, é oportuno
criar e manter uma equipe de profissionais que atue especificamente
(ou exclusivamente) na educacgao infantil, evitando remanejamento e

rotatividade de professores entre etapas do ensino basico (educacao infantil
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e ensino fundamental). A rotatividade pode ser combatida de diferentes
formas: com a valorizagao do professor, o reconhecimento do importante
trabalho que realiza; favorecendo a construgdo da identidade docente; com
formacgdo continuada que atenda as suas necessidades; e com garantia de

condig¢des de trabalho dignas.

E importante garantir que os investimentos na formacdo continuada
sejam utilizados de forma a realmente capacitar os professores atuantes
e promover mudancas. Isso requer planejamento constante da rede em
relacdo aos seus profissionais e em relagdo aos conteudos que serao
trabalhados nas formagdes, sempre com o objetivo de qualificar a pratica
docente. Demais profissionais, como equipe de gestao local e auxiliares,

também necessitam de formacgao continuada.

Proposta pedagdgica
Proposta curricular do municipio; projeto politico pedagdgico (PPP)

ou proposta pedagdgica.

Como ja mencionado, cada municipio tem a oportunidade de ajustar

suas necessidades a partir do curriculo estadual ou criar seus curriculos
proprios, com a participacao dos profissionais, familias e criangas, quando
possivel. E importante que a rede municipal tenha uma proposta curricular
homologada pelo Conselho Municipal de Educagao e invista em sua

implementacao.

A partir da proposta curricular de cada municipio, as unidades de creche
e pré-escola deverao construir seu projeto politico-pedagdgico (o PPP,
também conhecido como proposta pedagdgica), em parceria com a

comunidade escolar.

A partir da proposta curricular de cada municipio,
as unidades de creche e pré-escola deverao construir
seu projeto politico-pedagogico.

A garantia dos ja mencionados direitos de aprendizagem e desenvolvimento
nas unidades escolares, em propostas que envolvam os campos de
experiéncias determinados pela BNCC, é fundamental para dar sintonia ao

trabalho realizado pela rede.
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Entendemos que a proposta pedagdgica de cada instituicdao é um
documento central que apresenta as escolhas e acordos da comunidade
escolar para nortear as praticas pedagdgicas. Neste sentido, a proposta
€ insumo para o trabalho realizado nas unidades. No entanto, como
instrumento vivo, ela tem carater processual, ja que pode ser modificada

a qualguer momento, a partir das necessidades de cada contexto.

Pratica pedagogica
Interesses e necessidades das criangas; recursos disponiveis; crian¢a Nno
centro da acdo educativa; planejamento; intencionalidade educativa;

proposta pedagodgica da instituicdo, proposta curricular do municipio.

A prética pedagdgica € um aspecto central da qualidade, uma vez que é ela
que traduz a vida real as concepgodes e intenc¢des da educacgao infantil. Ela
devera sempre ser pensada para atender aos interesses e necessidades das

criangas, considerando também os espagos e os materiais disponiveis.

Planejamentos que coloquem a crianga como o centro da ag¢do educativa e
gue tragam propostas significativas e concretas para os meninos € meninas
sao um requisito para que a pratica pedagdgica atinja os objetivos da etapa,
garantindo os direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criancgas

conforme determina a BNCC.

Planejar é essencial para garantir vivéncias que incorporem os campos

de experiéncias, indicando as intencionalidades educativas.

Planejar € essencial para garantir vivéncias que
Incorporem os campos de experiéncias, indicando
as intencionalidades educativas.

A prética pedagdgica deve expressar a proposta curricular do municipio

e o projeto politico pedagdgico (proposta pedagdgica) de cada instituigcao.

Educacao Infantil de Qualidade 9



Interacdes e brincadeiras
Qualidade das interacdes; interacdo crianga-crianga; interacdo
adulto-crianga, atencdo individualizada, ambiente seguro e acolhedor;

brincadeiras livres; brincadeiras dirigidas.

A qualidade da educacao infantil é impactada pela qualidade das
interagdes. Priorizar as interagdes em conjunto com as brincadeiras,
0s grandes eixos estruturantes do trabalho pedagdgico (DCNEI, 2009),

constitui agao que incide diretamente sobre o desenvolvimento das criangas.

As interacdes das criancas com seus pares (outras criangas) sao
importantes, mas a interacao das criangcas com os adultos de referéncia
exerce influéncia particular no desenvolvimento. Essa relacdo se revela,
por exemplo, na atengao individualizada que o professor da a cada
crianga, por alguns momentos ao longo do dia. Também esta presente
quando o professor apoia as criangas em suas investigagdes e hipoteses,
criando um ambiente seguro e acolhedor ndo sé na perspectiva fisica,

mas também emocional.

E brincando que a crianca aprende sobre as culturas a sua volta, os objetos,
os valores e as regras da vida em sociedade. Em alguns momentos,

a brincadeira acontecera de forma livre, dando as criangas a oportunidade
de explorar objetos e representar situagdes cotidianas de seu interesse.
Estas sdo 6timas oportunidades para o professor observar os desejos

e interesses das criangas e incorpora-los aos planejamentos.

E brincando que a crianca aprende sobre as culturas & sua
volta, os objetos, os valores e as regras da vida em sociedade.

As mediacdes realizadas pelo adulto podem incrementar as brincadeiras
livres a partir de proposi¢cdes e indagagdes feitas as criancas. Em outros
momentos, as brincadeiras serdo intencionalmente provocadas pelo
professor. A brincadeira também é uma forma de expressao das ideias,

valores e sentimentos das criancas, ajudando na saude fisica e mental.
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RELAGCOES
INTERSETORIAIS

As areas da educacao,
da saude e da
assisténcia social tém
muito a construir
guando estabelecem
caminhos e propostas
conjuntas. A escola
pode ser a porta

de entrada para

que a familia tenha
conhecimento dos
seus direitos — por
exemplo, acesso aos
Centros de Referéncia
de Assisténcia Social
(Cras) e a servicos

de saude. Por esta
razao, € importante
que as instituicoes
dessas trés areas
estejam em constante
didlogo ao planejar

o0 atendimento das
necessidades da
comunidade.

Da mesma forma,
saude e assisténcia
social podem trazer
contribuicdes
importantes a
respeito de cada
criancga, favorecendo
0s processos de
planejamento da
escola. A alimentacao,
por exemplo, é um
ponto de atengéo que
integra essas areas.

Planejar
intersetorialmente

é um desafio que,
quando superado,
favorece a garantia
dos direitos das
criancas e de

suas familias. A
integracao de acoes

e conhecimentos

de diferentes

pastas permite um
enfrentamento
sistémico aos desafios
sociais, especialmente
em relagdo a
vulnerabilidade social.

Relacionamento com familias
Partilha; didlogo; fortalecimento de vinculos; comunidade escolar;

integragdo; intersetorialidade; acolhimento, respeito a diversidade.

A partilha que acontece entre familias e escolas no cuidado e educacgao

das criangas pequenas reforca a necessaria abertura ao didlogo que existe
entre essas duas partes na educagao (DCNEI, 2009). Do lado da escola, s6 é
possivel complementar e compartilhar acdes quando temos conhecimento
das culturas e praticas educativas das familias. Do mesmo modo, por parte
das familias, conhecer a forma como a proposta pedagdgica serd vivenciada
pelas criangas permite que pais, maes e outros adultos responsaveis

compreendam a especificidade do trabalho realizado na educagao infantil.

E desejavel que as escolas levem as familias conhecimentos relativos ao
desenvolvimento, a importancia das brincadeiras e outros aspectos que
favoregam o fortalecimento dos vinculos entre as criangas e suas familias.
Situagcdes como desfralde, desmame, lutos, chegada de irmao ou irma, etc.
podem configurar momentos de troca de experiéncias e de planejamento

de ag¢des conjuntas.

O bom relacionamento entre os diversos atores da comunidade escolar
possibilita que a escola seja entendida como um espaco de referéncia,
capaz de propiciar maior integracao com diferentes setores, tais como
salde e assisténcia social, e que atue em prol da intersetorialidade. A
escola também serve de palco para que os moradores da comunidade, que
tém saberes e culturas semelhantes, possam estabelecer lagos entre si,

favorecendo a construcao de redes de apoio as familias.

Os momentos de transicdo na trajetdria escolar das criangas — de casa

para a creche, da creche para a pré-escola e da pré-escola para o ensino
fundamental — precisam ser cuidadosamente planejados. Deve-se partir do
pressuposto de que esses momentos sao vividos pelas criangas e também
por suas familias e podem gerar angustias. A cada inicio de ano letivo, ha a
necessidade de pensar em diferentes formas de acolher criangas e familias,

a fim de estabelecer vinculos e gerar sentimento de seguranga.

Os diferentes arranjos familiares (configuragdes da familia) devem ser
respeitados, acolhendo as diferencas. Todos os profissionais devem estar
engajados nessa forma de conduta, que é liderada pelos gestores, que se

relacionam com todos de forma respeitosa e livre de preconceitos.
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Indicadores de resultados
Aprendizagem, desenvolvimento; criang¢as protagonistas da acdo
educativa; construgdo de identidade; autonomia; singularidades

da crianga.

O investimento em insumos e processos esta intimamente relacionado

com os resultados de aprendizagem e desenvolvimento que serao
alcangados. As dimensdes e indicadores aqui apresentados podem ser ainda
pormenorizados, criando critérios mais facilmente observaveis, que podem

contribuir para a organizagdo da rede de educacao infantil.

Por exemplo: para o indicador de praticas pedagdgicas, podemos olhar para
a diversidade de oportunidades de aprendizagens oferecidas, ou entao para
as estratégias pedagogicas especificas que sao utilizadas na promogao das
aprendizagens (o protagonismo das criangas € considerado?; ha espaco de
fala para que se expressem?; as criangas podem fazer escolhas?). Elencar
critérios objetivos desta forma permite que se perceba com facilidade o
gue esta ou o que nao esta funcionando bem em termos de resultados de

aprendizagens e desenvolvimento das criangas.

Todas as agdes em prol da qualidade convergem para o melhor resultado e

a razao de existir da educagao infantil: a aprendizagem e o desenvolvimento
das criangas. Para isso, além de todos os esforcos ja sinalizados, € preciso
garantir que as criangas sejam as protagonistas das propostas realizadas pelos

professores, de modo que possam construir suas identidades e sua autonomia.

Todas as agcdes em prol da qualidade convergem para
o melhor resultado e a razdo de existir da educagao infantil:
a aprendizagem e o desenvolvimento das criancgas.

Entendemos que os resultados de aprendizagem e desenvolvimento

ndo devem ser padronizados, a fim de contemplar as singularidades de
cada crianca. No entanto, para que o trabalho da educacao infantil possa
avancar seguindo uma mesma orientacao, a BNCC apresenta um quadro
gue sintetiza as aprendizagens esperadas em cada campo de experiéncias.
Conforme ressalta o documento, essa sintese opera como um “elemento
balizador e indicativo de objetivos a serem explorados (...) que serao
ampliados e aprofundados no ensino fundamental, e ndo como condigao

ou pré-requisito para o acesso ao ensino fundamental”.

Educacgao Infantil de Qualidade 9



Sintese das aprendizagens

O eu, o outro . Respeitar e expressar sentimentos e emocdes.

e o nés . . .
Atuar em grupo e demonstrar interesse em construir novas relagdes,

respeitando a diversidade e solidarizando-se com os outros.

Conhecer e respeitar regras de convivio social, manifestando respeito

pelo outro.

Corpo, gestos . Reconhecer a importancia de agoes e situagdes do cotidiano que

e movimentos contribuem para o cuidado de sua salde e a manutencao de ambientes
saudaveis.

Apresentar autonomia nas praticas de higiene, alimentacao e vestir-se
e no cuidado com seu beme-estar, valorizando o préprio corpo.

Utilizar o corpo intencionalmente (com criatividade, controle e
adequacdo) como instrumento de interagdo com o outro e com o meio.

Coordenar suas habilidades manuais.

Tracgos, sons, . Discriminar os diferentes tipos de som e ritmo e interagir com
cores e formas a musica, percebendo-a como forma de expressao individual e coletiva.

Expressar-se por meio das artes visuais, utilizando diferentes materiais.

Relacionar-se com o outro empregando gestos, palavras, brincadeiras,
jogos, imitagdes, observagdes e expressao corporal.

Escuta, fala, . Expressar ideias, desejos e sentimentos em distintas situagcdes
pensamento de interacao, por diferentes meios.

e imaginacgao .
ginag¢ Argumentar e relatar fatos oralmente, em sequéncia temporal e causal,

organizando e adequando sua fala ao contexto em que é produzida.
Ouvir, compreender, contar, recontar e criar narrativas.

Conhecer diferentes géneros e portadores textuais, demonstrando
compreensao da fungao social da escrita e reconhecendo a leitura como
fonte de prazer e informacgao.

Espacos, tempos, . Identificar, nomear adequadamente e comparar as propriedades
quantidades, dos objetos, estabelecendo relagdes entre eles.
relagoes

Interagir com o meio ambiente e com fendmenos naturais ou artificiais,

e transformacoes L ) -
¢ demonstrando curiosidade e cuidado com relagao a eles.

Utilizar vocabulario relativo as nogdes de grandeza (maior, menor, igual,
etc.), espaco (dentro e fora) e medidas (comprido, curto, grosso, fino)
como meio de comunicacao de suas experiéncias.

Utilizar unidades de medida (dia e noite; dias, semanas, meses e ano)
e nocdes de tempo (presente, passado e futuro; antes, agora e depois),
para responder a necessidades e questdes do cotidiano.

Identificar e registrar quantidades por meio de diferentes formas
de representacgao (contagens, desenhos, simbolos, escrita de numeros,
organizacao de graficos basicos, etc.).
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As informacgdes do quadro de sintese das aprendizagens esperadas em
cada campo de experiéncias da BNCC devem ser consideradas na proposta
curricular do municipio e na proposta pedagodgica de cada instituigao

educacional.

Assim, os profissionais de cada creche e pré-escola precisam registrar
e acompanhar individualmente os processos das criangas em relagao
aos objetivos propostos, buscando estratégias de intervir para promover

as melhores situacgdes geradoras de aprendizagem e desenvolvimento.

E sempre bom ressaltar que, ao longo da trajetéria das criancas na educacio
infantil, os resultados de aprendizagens servem como elementos para o
planejamento, uma vez que a etapa ndao tem compromisso com conteudos

preestabelecidos, mas sim com o desenvolvimento integral das criangas.

QUALIDADE DO ATENDIMENTO NA PANDEMIA

E desafiador pensar em qualidade ao longo de uma pandemia que ja se
arrasta por mais de um ano. Atividades remotas da educacao infantil sdo
utilizadas como forma de manter o vinculo educativo entre criancas, familias
e escolas. Sabe-se, porém, que elas tém seus limites, em especial quando
consideramos a idade das criangas e as condi¢cdes socioecondmicas de
muitas delas. A modalidade hibrida, combinando atividades presenciais

e remotas, ganhou adesdao enquanto ainda nao era possivel o retorno

presencial de todos. Diante deste cenario, qualidade envolve®:

Ampliar o vinculo com as familias, as principais interlocutoras entre
as criangas e a escola. Estabelecer didlogos, relagdes de troca e apoio

as duvidas que os familiares tém sobre o desenvolvimento de criancas.

Garantir que as criancas recebam kits com livros literarios e materiais

de papelaria (massinha, cola, lapis de cor, papel, etc.).
Garantir que professores tenham acesso a equipamentos e a internet.

Investigar a situacao de cada crianca para recebimento das atividades

remotas, oferecendo alternativas de acordo com o contexto.

Acompanhar o trabalho desenvolvido por escolas e professores,
garantindo processos de continuidade e respeito aos direitos

de aprendizagem e desenvolvimento das criangas.
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Quando na modalidade hibrida, zelar pela adequagao, compra

de equipamentos e produtos de limpeza/higiene, assim como pela
manutengao das escolas e a operacionalizagao dos protocolos de
seguranga sanitaria, tornando o ambiente seguro para todos.

E necessario informar as familias e profissionais sobre os cuidados

a serem tomados e sobre a rede de apoio (médico, social, psicoldgico)

gue podera ser acessada, caso necessario. 9
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AVALIACAO E
QUALIDADE _
NA EDUCACAO
INFANTIL

SISTEMAS DE ENSINO SAO
ESTRUTURAS COMPLEXAS.

PARA QUE FUNCIONEM BEM

E DE MANEIRA INTEGRADA,

E FUNDAMENTAL QUE A
INFORMAGAO CIRCULE ENTRE
TODOS OS DIFERENTES NIVEIS
DE ATUACAO QUE OS COMPOEM.
A INFORMACAO VAI DAS
SECRETARIAS DE EDUCACAQO
(CENTRO) PARA AS UNIDADES
DE EDUCACAO INFANTIL (PONTA)
POR MEIO DE FORMACOES E
DOCUMENTOS OFICIAIS.

E PRECISO TAMBEM QUE AS
INFORMAGOES VOLTEM DA PONTA
PARA O CENTRO, ALIMENTANDO
OS SISTEMAS COM EVIDENCIAS
PARA A TOMADA DE DECISAO

E TAMBEM PARA A ATUALIZACAO
DOS DOCUMENTOS. O BOM
FUNCIONAMENTO DESSE FLUXO
FAZ MUITA DIFERENCA QUANDO
SE PENSA EM QUALIDADE.



E COMUM O USO DE ESTRATEGIAS DE AVALIACAO PARA ACOMPANHAR
O FUNCIONAMENTO DAS REDES DE EDUCACAO. No Brasil, para as etapas
do ensino fundamental e do ensino médio, foram adotados sistemas
centralizados de avaliagcao quantitativa de rendimento dos alunos ainda

na década de 1990, conforme tendéncia da época.

Ja na educacao infantil, trabalha-se com a perspectiva de que as criancgas
aprendem e se desenvolvem de acordo com as oportunidades que os
ambientes e praticas pedagdgicas oferecem a elas. Como afirmam Campos
et al (2011), o debate sobre a qualidade da educagao infantil seguiu rumos
especificos, centralizando as discussdes nos direitos das criancgas. Portanto,
o foco principal das avaliagdes nesta etapa tem sido o que é oferecido para
as criangas, ou seja, a qualidade do trabalho realizado nas unidades por

meio de avaliacdes de ambientes.

No ano de 2019, foi realizada uma iniciativa de avaliagcao da educacao infantil
por amostragem dentro do Sistema de Avaliagcao da Educacgao Basica (Saeb).
No entanto, os quesitos e resultados dessa avaliagdo ndo foram divulgados,
criando uma lacuna na relacdo, antes aberta e respeitosa, entre os entes

federativos.

A Ultima medida do governo federal no campo da qualidade da educacéo
infantil foi divulgada pela Portaria n° 10, de 8 de janeiro de 2021, que,

ao estabelecer parametros para o Saeb, determinou que “a educagao
infantil sera avaliada a cada dois anos exclusivamente pela aplicagao

de questionarios eletrénicos de natureza nao cognitiva”. A portaria nao

esclarece os indicadores e os critérios dessa avaliagao.
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Nos ultimos anos, os estudos e experiéncias internacionais e nacionais
tém concentrado esforcos na elaboragao e uso de instrumentos para a
avaliacdo da educacdo infantil que, além de fornecerem dados referentes
a infraestrutura e aos materiais, possibilitamn conhecer também quais sao
as praticas adotadas no cotidiano das unidades. Incluem-se nessas
praticas a gestdo das unidades, os planejamentos alinhados com a
proposta curricular e a execugao desses planejamentos. Ou seja, os
instrumentos abrangem indicadores de insumos e de processos. Para isso,
foram elaboradas escalas por pesquisadores e especialistas voltadas ao

monitoramento desses aspectos de maneira padronizada e sistematizada.

E importante ressaltar que medir qualidade é um procedimento complexo
e gue nao existem ferramentas perfeitas ou capazes de medir tudo. Os
instrumentos de avaliacdo possibilitam a captacdo de um recorte ou retrato
do que estd sendo avaliado, por isso € preciso ter em mente que pode haver
imprecisdes entre os resultados obtidos e a realidade. Ainda assim, tais
instrumentos tém se mostrado valiosos aliados na busca pela melhoria

da qualidade em institui¢des de educacao.

Dentre as possiveis modalidades avaliativas, destacamos aqui

a autoavaliagao institucional e a avaliagao institucional externa.

AUTOAVALIACAO INSTITUCIONAL

A autoavaliagao institucional é realizada internamente as unidades, com
organizacao e participacao dos integrantes da prépria comunidade escolar
— professores, outros profissionais da equipe, familias, criancas e outros
membros da comunidade. Sao utilizados recursos como discussdes em

grupos, plenarias e planos de agao.

A autoavaliagcao institucional € uma importante ferramenta para

o fortalecimento da gestao democratica da escola e para promover

0 aumento da participagdo comunitaria. Duas ferramentas da escala
Indiques (Indicadores da Qualidade na Educagao Infantil) e uma da escala
italiana Isquen (Indicatori e Scala della Qualita Educativa del Nido) se

destacam para uso nessa modalidade avaliativa.
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PRINCIPAIS CARA(N:TERI'STICAS DOS INSTRUMENTOS
DE AUTOAVALIACAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

Escala

Indiques®

Indiques
Paulistano’

Isquen®

Instituicao Faixa etaria
responsavel no  das criancas
Brasil matriculadas na

instituicao avaliada

Ministério da

Educacao (MEC) Oas

Secretaria
Municipal de
Educacao de
Sao Paulo (SME
-SP)

Oab5

Nucleo de
Estudos e
Pesquisas

em infancia

e Educacao
Infantil (Nepie)?®

Oa3

Acesso ao
instrumento

O que avalia

Planejamento institucional;
multiplicidade de
experiéncias e linguagens;
interagdes; promocgao da
saude; espacos, materiais
e mobiliarios; formacao

e condig¢Oes de trabalho
das professoras e demais
profissionais; cooperagao
e troca com as familias e
participacao na rede de
protecdo social

Livre

Planejamento e gestao
educacional; participacao,
escuta e autoria de bebés e
criancgas; multiplicidade de
experiéncias e linguagens
em contextos ludicos para as
infancias; interacdes; relacdes
étnico-raciais e de género;
ambientes educativos:
tempos, espacos e materiais;
promogdo da saude e
bem-estar: experiéncias

de ser cuidado, cuidar de

si, do outro e do mundo;
formacdo e condicbes de
trabalho das educadoras

e dos educadores; rede

de protecao sociocultural:
unidade educacional, familia,
comunidade e cidade

Livre

Os sujeitos; os contextos e as
praticas; os saberes do fazer;
as garantias.

Compra
do livro®

Educacéo Infantil de Qualidade 9



AVALIACAO INSTITUCIONAL EXTERNA

A avaliagao externa pressupde a visita de um agente externo a unidade
educacional para observar o trabalho realizado. Pode ser um supervisor

da rede, um formador, um pesquisador ou um outro técnico. Tal modalidade
avaliativa traz um “olhar de fora” ao processo, de alguém que nao esta
inserido no cotidiano da unidade e busca coletar informacdes

de maneira objetiva. Para isso, as visitas costumam ser guiadas por roteiros
de observacao e questionarios estruturados, construidos com base em
critérios especificos de qualidade. A tabela a seguir apresenta alguns

dos instrumentos mais conhecidos e utilizados para este fim no Brasil.

PRINCIPAIS (EARACTERiSTICAS DOS INSTRUMENTOS
DE AVALIAGCAO EXTERNA DE QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

Escala Instituicao Faixa etaria O que avalia Acesso ao
responsavel no  das criangas instrumento
Brasil matriculadas na

instituicdo avaliada
Traduzida pela
Fundacdo
11

Iters 3 Call'cl)lc?s thagals e 0a3 Espaco e mobiliario; Pago

gu IcaE; pela rotinas de cuidado pessoal;
ortez Editora linguagem e leitura;

Traduzida pela gthldaONIes de aprendizagem;
Fundacao interagao; e estrutura do

Ecers 3%? Carlos Chagas e 4eb programa Pago
publicada pela
Cortez Editora
Fundacao Maria
Cecilia Souto
Vidigal em Infraestrutura; curriculo,
parceria com interacdes e praticas

EAPI® o Laboratério 2a5 pedagdgicas; diversidades; Livre

de Estudos e
Pesquisa em
Economia

Social (Lepes)

alimentacao; equipe e
gestdo; e seguranca.

AVALIACAO DAS APRENDIZAGENS

O processo de avaliagao das aprendizagens das criangas tem feito parte
dos debates entre especialistas. Avaliar € um processo constante. No dia
a dia, avaliamos situagdes e objetos com os quais interagimos. Assim, ao
longo do trabalho realizado por professores, espera-se que eles avaliem

a forma como as criangas se apropriam e aprendem com as novas
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DOCUMENTAGCAO
PEDAGOGICA

Conjunto de registros
do professor sobre
as produgdes das

experiéncias. Tais informacdes devem ser registradas e associadas
as escolhas didaticas realizadas. Elas devem fazer parte da documentacao
pedagdgica, formando um registro que possibilite a reflexdo e a criacéo

de novas propostas.

criangas, incluindo
anotagoes, desenhos,
artes, fotos ou textos,
que sao adicionados
ao registro do
planejamento e de
projetos (BNCC).

Algumas redes de ensino tém adotado iniciativas de mensurar

as aprendizagens das criangas para produzir informagdes que ajudem
na tomada de decisdo. Essas iniciativas precisam ser cautelosas,
assegurando o que determina a lei. De acordo com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), a finalidade da educacgao infantil
€ o desenvolvimento integral das criangas. A LDB também estipula
que a avaliagao se dé “mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo

para o acesso ao ensino fundamental”.

A LDB também estipula que a avaliacao se dé "mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancgas,
sem O objetivo de promoc¢ao, mesmo para 0 acesso a0 ensino
fundamental”.

Esta ideia € ampliada e organizada na proposta da BNCC para
a educacao infantil, com a apresentacao de objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento pertinentes aos campos de experiéncias e que

nao abordam conteldos escolares para a etapa.

Muitas sdo as pressdes para que a avaliagdo recaia sobre o desempenho

das aprendizagens realizadas, especialmente no que se refere a formalizagao
da alfabetizagdo. Os processos de letramento — reconhecimento dos usos
sociais da leitura e escrita — fazem parte das tarefas de creches e

pré-escolas, aproximando as criangas dos livros e demais textos,
favorecendo a elaboracdo de hipodteses sobre a escrita e, principalmente,

o prazer e desejo pela leitura e escrita.

Tais acdes sdo potencialmente favoraveis para a formalizagao e consolidagcao
da alfabetizacao, o que, segundo a BNCC para o ensino fundamental,
devera acontecer no primeiro e segundo anos de escolaridade. Sendo
assim, nao faz parte das competéncias da educacgao infantil obter resultados

especificos de alfabetizagao.
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A transicao da educacdo infantil para o ensino fundamental € uma tematica
para a qual os gestores municipais precisam estar atentos — buscando
integragao nas propostas curriculares, bem como aproximando gestores e
profissionais para construirem possibilidades de integragao e continuidade

das aprendizagens, evitando rupturas.

PARA ORGANIZAR UM SISTEMA MUNICIPAL DE AVALIACAO
Alguns fatores devem ser levados em conta para a organizagao de um
sistema de avaliagcdo. Em primeiro lugar, fatores econémicos podem limitar
as opgoes de escolha. Como visto, alguns instrumentos incorrem em custos
para sua utilizacao, seja para a aquisicao do material necessario, seja para

a remuneragao de um profissional habilitado para preparar uma equipe

de coleta, a contratagdo de especialistas para a codificagdo e analise dos
resultados ou a contratagcao de uma equipe de avaliadores externos. Nesse
sentido, cabe recorrer as instituicdes responsaveis pelos instrumentos para

a realizacao de orcamentos.

Outro fator indispensavel no processo de avaliagao é a definicdo ou escolha
de um conjunto de indicadores de qualidade. No capitulo anterior, foram
apresentados diversos indicadores possiveis, expressos em documentos
nacionais e que refletem extensas pesquisas cientificas e debates politicos.
Neste capitulo, também foram apresentadas as principais escalas de
avaliacdo utilizadas no Brasil. Para o uso de qualquer ferramenta avaliativa,
um passo indispensavel é verificar seu alinhamento com os documentos
curriculares da rede. Realizar esse procedimento é importante para
garantir coeréncia interna a rede de educagao municipal, de forma que
sejam avaliados especificamente os aspectos de qualidade adotados como

referéncia para o trabalho na educacgao infantil do municipio.

Nas redes que nao dispdbem de documentos curriculares, € recomendado
que o processo de avaliagao seja iniciado pela elaboragao dos mesmos.
As avaliagdes permitem, inclusive, o acompanhamento do processo

de implementacdo dos documentos curriculares.

Também é importante notar que as modalidades de avaliacao aqui
apresentadas — autoavaliacdo institucional e avaliagcdo externa - cumprem
propdsitos distintos. Enquanto os processos autoavaliativos estimulam

as reflexdes das equipes sobre o proprio trabalho, podendo contribuir de
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maneira direta com processos formativos e de melhoria, os processos
de avaliagcdo externa favorecem a tomada de decisdo para a gestao

€ uma visao mais ampla das praticas adotadas na rede de ensino.

Em termos de desvantagens, os processos autoavaliativos podem gerar
resultados imprecisos quando considerada a subjetividade natural que
pode permear nosso olhar quando avaliamos nosso préprio trabalho,

a0 passo que os processos de avaliagcao externa podem ser mal recebidos
pelos profissionais da rede caso nao haja um trabalho de sensibilizagcdo

e esclarecimento acerca dos objetivos de sua realizagdo. Ainda assim,

nao cabe contraposi¢cao entre a utilizagdo de uma modalidade ou outra.

As duas podem ser implementadas de maneira integrada e complementar,
por exemplo, com o uso dos resultados de avaliagdes externas servindo

como base para o processo de autoavaliacdo. 9

A AVALIAGAO COMO ALIADA DA QUALIDADE

A avaliagdo na educagdo infantil deve trabalhar com a perspectiva de que as criangas aprendem e se
desenvolvem de acordo com as oportunidades que os ambientes e prdticas pedagdgicas oferecem a elas.

AUTOAVALIAGAO
INSTITUCIONAL

E realizada internamente
nas unidades educacionais.

AVALIACAO
INSTITUCIONAL EXTERNA

Um observador externo a unidade
educacional é envolvido para
coletar informagées de maneira
objetiva, por meio de instrumentos
padronizados.

O

O PONTO FORTE
Estimular as reflexdes
das equipes sobre o
trabalho que realizam. o PONTO FORTE
O método favorece a tomada
de decisao para a gestado
e uma visdo mais ampla

das praticas na rede.

€3 DESVANTAGEM

Pode gerar resultados

imprecisos, ja que a

avaliagcdo do préprio

trabalho pode ter Q DESVANTAGEM

viés subjetivo. Seus resultados podem ser mal
recebidos sem um trabalho
adequado de sensibilizacdo e
esclarecimento da rede quanto
aos objetivos da avaliagao.

E A AVALIACAO DAS APRENDIZAGENS?

Deve estar focada no acompanhamento e registro
do desenvolvimento das criangas na escola, sem
ter objetivo de promogdo e tampouco estar
atrelada ao acesso ao ensino fundamental (LDB,
1996). Espera-se que os professores observem o dia

a dia das criangas e avaliem a forma como
elas aprendem. As informacgdes sobre

os resultados de aprendizagens precisam
ser registradas e consideradas como
elementos para o planejamento pedagdgico.
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A PROXIMIDADE
ENTRE
FINANCIAMENTO,
ACESSO E
QUALIDADE

EM FACE DE SUAS ESPECIFICIDADES,
TENDO EM VISTA OS INSUMOS E
PROCESSOS MENCIONADOS NO
CAPITULO ANTERIOR, A EDUCACAO
INFANTIL EXIGE INVESTIMENTOS E
RECURSOS DE MAIOR MAGNITUDE
EM RELACAO A OUTRAS ETAPAS

DA EDUCACAO BASICA“. POR ESTE
MOTIVO, NO PASSADO, AS PRESSOES
POR UMA EDUCACAOQ INFANTIL DE
QUALIDADE NO BRASIL SUCUMBIAM
A QUESTOES ORCAMENTARIAS, JA
QUE OS RECURSOS NECESSARIOS
NAO ESTAVAM ASSEGURADOS.

EM 2007, HOUVE ALTERACAO NO
FUNDO CONTABIL DO ENSINO
FUNDAMENTAL, O FUNDEF, DANDO
LUGAR A UM MECANISMO DE
FINANCIAMENTO A EDUCACAO MAIS
ABRANGENTE, QUE ENCAMPOU
TAMBEM A EDUCACAO INFANTIL

E O ENSINO MEDIO - O FUNDO DE
MANUTENCAQO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO (FUNDEB)™.



O FUNDEB E UM FUNDO CONTABIL E COM FUNCAO REDISTRIBUTIVA.
ELE E FORMADO POR IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE ESTADOS,
MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL, recursos estes que depois retornam
aos entes federativos, para o financiamento da educacao basica publica

brasileira desde a creche.

Assim, com o Fundef, mesmo municipios muito pequenos comegaram

a contar com verbas para a educacao infantil, calculadas a partir de um valor
minimo por aluno/ano e do nimero de matriculas. Na pratica, quando a
contribui¢ao de um determinado estado ou municipio nao é suficiente para
cobrir este valor minimo por aluno, hd um repasse adicional da Unido para

complementar o orcamento educacional deste ente federativo.

Em 2020, o Fundeb passou por uma reformulagdo e se tornou um fundo
constitucional permanente, o que significou um importante avango para

a educacao brasileira. A nova regulamentacao trouxe alguns beneficios para
a educacao infantil. Com eles, espera-se que a quantidade de matriculas da
creche e da pré-escola aumente, especialmente ao se levar em consideragao
gue os repasses do Fundeb favorecerdao os municipios mais pobres, nos
guais a demanda por vagas costuma ser maior. Um passo importante a ser
superado por essas cidades sera compreender melhor sua situagcao quanto
a0 acesso das criancgas e familias as institui¢des, apurando a distribuicdo das
necessidades de vagas e avaliando a infraestrutura ja existente’®. Com mais
recursos, além da ampliagdo da oferta de vagas, sera possivel pensar em

maneiras de melhorar a qualidade do atendimento.
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O aumento da oferta de vagas na educacao infantil faz parte da Meta 1do
Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabeleceu o ano de 2016 como
prazo-limite para a universalizagao da pré-escola para as criangas de 4 e
5anos. A Meta 1também determinou a expansao da oferta de vagas em
creche de forma a atender, até 2024 - ano final de vigéncia deste PNE —,

no minimo 50% das criancas de até 3 anos.

Como mostram os graficos a seguir, a meta de universalizacado da pré-escola
nao foi atingida, mas esta mais préoxima do que a meta da creche, que em

2019 contava com 37,0% das criangas matriculadas nestas instituigoes.

TAXA DE MATRICULA NA CRECHE NO BRASIL (2002-2019)
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TAXA DE MATRICULA NA PRE-ESCOLA NO BRASIL (2002-2019)
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Em 2020, de acordo com os dados do Censo Escolar, 3.651.989 criangas
estavam matriculadas em creches e 5.177.806 criangas estavam
matriculadas em pré-escolas no Brasil. No total, sao 8.829.795 criangas
inseridas na educacao infantil, incluindo estabelecimentos publicos e
privados. Para se ter ideia do que este grupo representa, o contingente

de criangas que frequentam as creches e pré-escolas no pais € superior

a populagao inteira de nagdes como lsrael, Suica e Paraguai. Se tomarmos
apenas a parcela matriculada na rede publica como referéncia, chega-se ao
total de 6.500.878 criangas, o que equivale, aproximadamente, a populagao

inteira de El Salvador, superando as de paises como Dinamarca e Finlandia.

Embora a oferta de vagas de educacgao infantil ainda nao seja suficiente no
Brasil, 0 aumento na cobertura do atendimento que se verifica nos ultimos
anos revela a urgéncia de buscarmos qualidade, garantindo aos meninos e

as meninas as aprendizagens e o desenvolvimento de suas potencialidades.
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Embora a oferta de vagas de educacao infantil ainda nao seja
suficiente no Brasil, 0 aumento na cobertura do atendimento
que se verifica nos ultimos anos revela a urgéncia de
buscarmos qualidade, garantindo aos meninos e as meninas

as aprendizagens e o desenvolvimento de suas potencialidades.

De acordo com o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE,
produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o aumento da cobertura também se deve em parte

a reducao da demanda em fungdo da queda na populagdo em idade pré-
escolar no Brasil. O documento informa, ainda, o tamanho do desafio que
0s gestores municipais tém pela frente: para se atingir a Meta 1do PNE, é
necessaria “a inclusdo de cerca de 1,5 milhdo de criancas de 0 a 3 anos em

creche e cerca de 330 mil criangas de 4 a 5 anos em pré-escola”.

O relatério sugere “a necessidade de politicas para estimular os municipios
a atender com prioridade, em creche, as criangas do grupo de renda

mais baixa, dada a maior demanda desse grupo” (p. 23). Neste sentido, é
importante reafirmar o pacto federativo, que, embora defina os municipios
como responsaveis pela oferta da educacgao infantil, estabelece o regime de

colaboracdo com a Unido e estados.

Ha uma crescente preocupacdo com acesso e desigualdades sociais,
sendo cada vez mais necessario garantir equidade, especialmente para as
criangas mais vulneraveis: dados de 2019 mostram que entre a populacao
25% mais pobre no Brasil apenas 27,8% das criangas estao matriculadas
em creches, indice que sobe para 54,3% na populagao 25% mais rica (Todos

pela Educagao, 2021).

Em contextos de desigualdade social, a vulnerabilidade é, muitas vezes,

um critério de priorizagdo de matriculas na creche, o que reveste de
importancia o olhar cuidadoso para este segmento. A priorizagao é valida e
necessaria, sendo inclusive prevista no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
ne13.257/2016). Segundo a lei, as familias identificadas por meio do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente que se encontrem

em situagao de vulnerabilidade e de risco, ou com direitos violados para

exercer seu papel protetivo de cuidado e educacdo da crianca na primeira
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infancia, bem como as familias que tém criangcas com indicadores de risco

ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas.

Todavia, as demandas da educacao infantil ultrapassam a questao do
acesso e financiamento, envolvendo de forma direta a qualidade dessa
oferta. Como ja demonstrado, € o atendimento de boa qualidade que

fara a diferenca na curva de desenvolvimento da crianga. A esse respeito,
Oliveira, Ferreira e Barros (2011) ja alertavam que “o desafio posto para

a area nao € apenas ampliar o numero de criangas atendidas [...], mas
também assegurar que a educacao e o cuidado dessas criangas obedegcam
a determinados padrbes de qualidade coletivamente estabelecidos e

educacionalmente validados” (p. 14). 9

CRIANGAS NA EDUCAGAO INFANTIL - 2020

Destas matriculas,
aproximadamente

8.829.795 74% 6.500.878

MATRICULAS TOTAIS correspondem a ;" Matriculas apenas
em creches e pré-escolas REDE PUBLICA :oem crechese
(incluindo estabelecimentos i pré-escolas PUBLICAS
privados) : no Brasil
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, .
O O O el

Populacao de Israel Numero de Numero de Populacao de El Salvaor
8.655.535 matriculas matriculas 6.486.205
O numero total de matriculas O numero equivale
é superior ao da populagdo correspondem a a populagéo inteira
de paises como Israel REDE PRIVADA de El Salvador.

FONTE: Censo Escolar 2020 e Wikipédia/Lista de paises por populacdo.
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CONSIDERACOES
FINAIS

“(...), ANOSSA IMAGEM

DE CRIANCA E RICA

DE POTENCIAL, FORTE,
PODEROSA, COMPETENTE
E, ACIMA DE TUDO,
CONECTADA AOS ADULTOS
E AS OUTRAS CRIANCAS"
(MALAGUZZI, 1993, P.10).



AS CRIANCAS DEVEM SER OS PERSONAGENS CENTRAIS DESTA
DISCUSSAO SOBRE QUALIDADE DA EDUCACAQO INFANTIL. E por elas e
considerando suas necessidades de desenvolvimento que nos debrugamos

sobre essa tematica.

Ao falarmos de infancias, criancas e educacao infantil, cabe a reflexao
importante de que € aquilo que propiciamos as criangas hoje que desenha
0 amanha, ou seja, as escolhas e oportunidades dadas as criangas estao
intimamente relacionadas ao tipo de sociedade que queremos ajudar

a construir. Assim, garantir as criangas boas experiéncias nos espagos
coletivos e privilegiados das creches e pré-escolas é contribuicdo valorosa

para o futuro, além de ser um direito dessas criangas no tempo presente.

Os investimentos e a atengdo dados a primeira infancia sao benéficos para
toda a sociedade e refletem o compromisso da gestao com a formacgao de
cidadaos ativos e engajados democraticamente. O retorno esta para além
das questdes econdmicas e administrativas, abrangendo também equidade

e maior justiga social.

As decisdes politicas sao vitais para a garantia de direitos. Os seis primeiros
anos de vida de uma crianga passam muito rapido. Sabemos que esse
periodo é fundamental para o desenvolvimento humano, o que exige do
poder publico agilidade e foco. Temos pressa em sanar as desigualdades
sociais que se refletem também nas desigualdades de acesso e de

qualidade na educacao.
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Compromissos precisam ser assumidos para equilibrar acesso e
qualidade, com escolhas estratégicas que atendam as necessidades

de cada rede de ensino.

Os investimentos e a atencao dados a primeira infancia sao
benéficos para toda a sociedade e refletem o compromisso
da gestdo com a formacao de cidadaos ativos e engajados

democraticamente.

Apresentamos um panorama do que ja foi alcangcado até o momento,
entendendo que é importante que o gestor saiba que ha uma série

de amparos legais e académicos para pensar agdes voltadas a primeira
infancia. Buscamos também apontar caminhos e orientar a agao dos
gestores municipais, que sao atores essenciais na elaboracao e execucgao
de politicas publicas locais que permitam a concretizagao das metas

e pressupostos da etapa.

Temos conquistas e avangos, mas também uma grande necessidade

de lutar para manté-los. O cenario atual, de desmonte de politicas -
como a proposta de ensino domiciliar, ou homeschooling, que incentiva
a permanéncia das criangas em casa em detrimento da frequéncia as
instituicdes educativas, e propostas de voucher, que enfraquecem as
redes publicas de educacao, destinando verbas publicas para custear o
atendimento das criangcas em redes privadas —, exige de todos (gestores,
profissionais, organizagdes sociais e sociedade) cooperagao e vigilancia
para garantir a manutencgao dos direitos ja estabelecidos, assim como
para continuar a perseguir qualidade em todas as institui¢des brasileiras

de educacao infantil. 9
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NOTAS

1. As magnitudes de desvio-padrao
ficam entre 0,2 e 0,4

2. LDB/96 - artigos 14 e 15

3. TRABALHO DOCENTE NA
EDUCACAQO BASICA NO BRASIL

— Sinopse do survey nacional
referente a educacao infantil
https://gestrado.net.briwp-con-
tent/uploads/2020/08/Sinopse_
SurveyNacional_Educacaolnfantil_
TDEBB_Gestrado.pdf

4. Censo Escolar 2020 - Percentual
de Docentes com Nivel Superior
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
-a-informacao/dados-abertos/indica-
dores-educacionais/percentual-de-
-docentes-com-curso-superior

5. Para saber mais: https:/mwww.
fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/como-
-retornar-atividades-educacao-infan-
til-pandemia-covid-19-recomenda-
coes-municipios

6. http://portal.mec.gov.br/dmdocu-
ments/indic_qualit_educ_infantil.pdf

7. Com base na experiéncia de
uso dos Indigues nacionais, a rede
de educacao do municipio de Sao
Paulo realizou um processo de
reviséo, atualizando e ampliando
o documento para atender seu
contexto: https://educacao.sme.
prefeitura.sp.gov.briwp-content/
uploads/Portals/1/Files/25101.pdf

8. Indicadores e escalas de avaliagao
da qualidade educativa da creche.
Instrumento desenvolvido com base
no instrumento italiano Svani. Este,
por sua vez, foi elaborado por meio
de uma adaptacgao da escala Iters-R,
apresentada a seguir neste texto.

A aplicacdao da Isqguen contempla
também momentos de avaliagdo
externa, com a participacao de
pessoas de fora da instituicao.

9. O Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Infancia e Educagao Infantil
(Nepie) é vinculado a Universidade
Federal do Parana (UFPR).

10. “Instrumentos e indicadores para
avaliar a creche” (CIPOLLONE, 2014)

11. Infant/Toddler Environment
Rating Scale — Third Edition (Harms,
Clifford, Cryer, Yazejian, 2017)

12. Early Childhood Environment
Rating Scale — Third Edition (Harms,
Clifford, Cryer, 2015)

13. Escala de Avaliagdo dos
Ambientes de Aprendizagens
dedicados a Primeira Infancia,
criada a partir de uma adaptacao
do mdédulo MELE (Measuring Early
Learning Envinroment), parte do
instrumental MELQO (Measuring
Early Learning Quality and
Qutcomes)

14. Para mais informacdes, € possivel
acessar o Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQI).

15. Por meio da Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de
dezembro de 2006, e regulamentada
pela Medida Proviséria n° 339, de

28 de dezembro do mesmo ano,
convertida na Lei n°11.494, de 20

de junho de 2007, e pelos Decretos
Nn° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de
novembro de 2007, respectivamente.

16. A publicagdo 7100 Dias: os
primeiros passos pela primeira
inféncia traz um guia pratico com
orientagdes para apoiar o gestor
municipal no trabalho em prol da
primeira infancia. Acesse https://
primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.
br/guias/100-dias-primeiros-passos-
-primeira-infancia-educacao-infantil/
para conhecer.
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https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/Portals/1/Files/25101.pdf
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/guias/100-dias-primeiros-passos-primeira-infancia-educacao-infantil/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/guias/100-dias-primeiros-passos-primeira-infancia-educacao-infantil/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/guias/100-dias-primeiros-passos-primeira-infancia-educacao-infantil/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/guias/100-dias-primeiros-passos-primeira-infancia-educacao-infantil/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/como-retornar-atividades-educacao-infantil-pandemia-covid-19-recomendacoes-municipios
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/como-retornar-atividades-educacao-infantil-pandemia-covid-19-recomendacoes-municipios
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/como-retornar-atividades-educacao-infantil-pandemia-covid-19-recomendacoes-municipios
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/como-retornar-atividades-educacao-infantil-pandemia-covid-19-recomendacoes-municipios
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/como-retornar-atividades-educacao-infantil-pandemia-covid-19-recomendacoes-municipios




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABUCHAIM, Beatriz de Oliveira.
Panorama das politicas de educagéao
infantil no Brasil. Unesco, 2018.

BECCHI, Egle; BONDIOLLI, Anna;
FERRARI, Monica. ISQUEN:
indicadores e escala de avaliacao da
qualidade educativa da creche. In:
CIPOLLONE, L. (Org.). Instrumentos
e Indicadores para avaliar a
creche: um percurso de andlise da
qualidade. Curitiba: UFPR, 2014, p.
149-186.

BRASIL. Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.

. Decreto n® 6.253,de 13

de novembro de 2007. Brasilia,
2007. Disponivel em: <https:/bit.
ly/3tqyxe0>. Acesso em: O1 set. 2021.

. Decreto n®6.278, de 29
de novembro de 2007. Brasilia,
2007. Disponivel em: <https://bit.
ly/38S0uCE>. Acesso em: 1° set. 2021.

. Emenda Constitucional
n° 53, de 19 de dezembro de 2006.
Brasilia, 2006. Disponivel em:
<https:/bit.ly/3I8WhQt>. Acesso
em: Ol set. 2021.

_______ . Emenda Constitucional
n° 59, de 11 de novembro de 2009.
Brasilia, 2009. Disponivel em:
<https://bit.ly/38M6TPo>. Acesso

em: 3 set. 2021.

.Inep - Relatério do 3° Ciclo
de Monitoramento das Metas

do Plano Nacional de Educacao.
Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https:/bit.ly/2WZF57Y>

. Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional (LDB). Lei
Federal n° 9.394, de 26 de dezembro
de 1996.

. Lei n°11.494, de 20 de junho
de 2007. Brasilia, 2007. Disponivel
em: <https:/bit.ly/3EOAZbLE>. Acesso
em: Ol set. 2021.

_______ Lei n°13.005, de 25 de junho
de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educacéo (PNE) e da outras
providéncias. Brasilia: Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 26 jun. 2014.

. Lei n°13.257, de 8 de marco
de 2016 (Marco Legal da Primeira
Infancia). Brasilia, 2016. Disponivel
em: <https://bit.ly/3ybOh7h>.
Acesso em: 8 jul. 2021.

________ Medida Provisoria n°® 339, de
28 de dezembro de 2006. Brasilia,
2006. Disponivel em: <https://bit.
ly/3hd7tdC>. Acesso em: O1 set. 2021.

. Ministério da Educacao.
Indicadores da qualidade na
educacdo infantil. Brasilia: Secretaria
de Educagao Basica, 2009.

. Ministérlo da Educacao/
SEB/COEDI, Unicef, Undime, Acdo
Educativa. Monitoramento do uso
dos Indicadores da Qualidade
na Educacéo Infantil: Relatério
Técnico. Brasilia, 2013.

________ Ministério da Educacao.
Base Nacional Comum Curricular
para a Educacgédo Basica. Brasilia,
2017.

. Ministério da Educacao.
Parametros Nacionais de
Qualidade para Educacao Infantil.
Brasilia, 2018.

. Ministério da Educacao
(MEC). Censo da Educacgdo Basica
2020 - Resumo técnico. Distrito
Federal: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep)/MEC, 2021.
Disponivel em: <https://bityli.com/
JgH8F>. Acesso em: 22 ago. 2021.

. Ministério da Educacgéo/
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Portaria n° 10,

de 8 de janeiro de 2021. Brasilia,
2021. Disponivel em: <https:/bit.
ly/3jSkgDW>. Acesso em: 01 set. 2021.

. Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educagao Infantil.
V. 1. Brasilia; MEC/SEB, 2006.

. Parametros Basicos de
Infra-estrutura para Institui¢des
de Educacéo Infantil. Brasilia
MEC/SEB, 2006.

_______ . Politica Nacional de
Educacéo Infantil: pelo direito
das criangas de zero a seis

anos a Educacgdo. MEC/SEB,
2005. Disponivel em: <https://bit.
ly/3gpdTWK>. Acesso em: 24 ago.
2021.

. Resolugao n®5, de 17 de
dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil. Brasilia: CNE/CEB,
2009.

CAMPOS, Maria Malta. Entre

as politicas de qualidade e a
qualidade das praticas. Cadernos
de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 43 n° 148
p. 22-43, jan./abr. 2013.

CAMPOS, Maria Malta; ESPOSITO,
Yara Lucia; BHERING, Eliana;
GIMENES, Nelson; ABUCHAIM,
Beatriz. A qualidade da educacdo
infantil: um estudo em seis capitais
brasileiras. Cadernos de Pesquisa,
Séo Paulo, v. 41, n° 142, p. 20-54,
jan./abr. 2011

CAMPOS, Maria Malta; FULLGRAF,
Jodete; WIGGERS, Verena. A
qualidade da educacao infantil
brasileira: alguns resultados de
pesquisa. Cadernos de pesquisa,
V. 36, p. 87-128, 2006.

Educacéo Infantil de Qualidade Q


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6253.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.253,%20DE%2013%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202007.&amp;text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Fundo%20de,2007,%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6253.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.253,%20DE%2013%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202007.&amp;text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Fundo%20de,2007,%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://bit.ly/38S0uC6
https://bit.ly/38S0uC6
https://bit.ly/3l8WhQt
https://bit.ly/38M6TPo
https://bit.ly/2WZF57Y
https://bit.ly/3E0A3bE
https://bit.ly/3yb0h7h
https://bit.ly/3hd7tdC
https://bit.ly/3hd7tdC
https://bityli.com/JgH8F
https://bityli.com/JgH8F
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10-de-8-de-janeiro-de-2021-298322305
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10-de-8-de-janeiro-de-2021-298322305
https://bit.ly/3gpdTWK
https://bit.ly/3gpdTWK

CAMPOS, Maria Malta; ROSEMBERG,
Fulvia. Critérios para um
atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais
das criancgas. Brasilia: MEC, Seb, v. 6,
p. 44, 2000.

COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO
CIENCIA PELA INFANCIA. Estudo n°
1: O Impacto do Desenvolvimento
na Primeira Infancia sobre

a Aprendizagem. SGo Paulo,

2014. Disponivel em: <https:/bit.
ly/3mawGEL>. Acesso em: 20 ago.
2021.

CORREA, Bianca; PINTO, J. M. R.
Estatutos e planos de carreira do
magistério em cinco municipios
paulistas: questodes para a
democratizagdo da gestdo escolar.
Cadernos ANPAE, n. 9, 2010.

FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO
VIDIGAL. Primeirissima Infancia -
Interagdes: Comportamentos de
pais e cuidadores de criangas de O
a 3 anos. Sdo Paulo, 2020. Disponivel
em: <https://bit.ly/3sNAyRu>. Acesso
em: 20 ago. 2021.

CATTI, B.A; NUNES, MM.R. (Org.).
Formacgao de professores para o
ensino fundamental: estudo de
curriculos das licenciaturas em
Pedagogia, Lingua Portugués,
Matematica e Ciéncias Bioldgicas.
Textos FCC, Sao Paulo, v. 29, 2009.
155 p.

HARMS, T.; CLIFFORD, R. M.; CRYER,
D. Early Childhood Environment
Rating Scale, third edition
(ECERS-3). Teachers College Press.
New York, 2014.

HARMS, T,; CLIFFORD, R. M.;
YAZEJIAN, N. Infant/Toddler
Environment Rating Scale (ITERS-
3). Teachers College Press. 1234

Amsterdam Avenue, New York, 2017.

MALAGCUZZI, L. For an education
based on relationships. Young
Children, v. 49, n°1, p. 9-12,1993.

OLIVEIRA, Dalila A;; VIEIRA, Livia
MF. (Org.). Trabalho docente

na educacgao basica no Brasil.
Grupo de Estudos Sobre Politica
Educacional e Trabalho Docente
da Faculdade de Educacao da
Universidade Federal de Minas
Gerais (Gestrado/UFMG). Belo
Horizonte, 2010. Disponivel em:
<https://bit.ly/3sEyQll>. Acesso
em: 23 ago. 2021.

OLIVEIRA, Zilma Maria Ramos de;
FERREIRA, Marisa Vasconcellos;
BARROS, Joseane Ap. Bonfim.
Formacdo continuada em
educacdo infantil: a construgéao
de uma agenda de possibilidades.
In: GUIMARAES, Célia Maria; REIS,
Pedro Guilherme Rocha Reij, 2011.

SANTOS, Daniel Domingues dos.
Impactos do ensino infantil sobre

o aprendizado: beneficios positivos,
mas desiguais. Tese de Livre
Docéncia, Universidade de Sao

S&o Paulo (SP). Secretaria

Municipal de Educacao. Diretoria
de Orientacao Técnica. Indicadores
de Qualidade da Educacao Infantil
Paulistana. S&o Paulo: SME/DOT,

TODOS PELA EDUCACAO; EDITORA
MODERNA. Anuario Brasileiro da
Educacgdo Basica 2021. Sao Paulo,
2021. Disponivel em: <https:/bityli.
com/iAexA>. Acesso em: 14 ago. 2021.

WIKIPEDIA. Lista de paises

por populagdo. Disponivel em:
<https://bit.ly/2UGXN31>. Acesso
em: 24 ago. 2021.

Educacéo Infantil de Qualidade 9


https://ncpi.org.br/publicacoes/impactodesenvolvimento/
https://ncpi.org.br/publicacoes/impactodesenvolvimento/
https://bit.ly/3sNAyRu
https://bit.ly/3sEyQll
https://bityli.com/iAexA
https://bityli.com/iAexA
https://bit.ly/2UGXN31

APENDICE A — LEGISLACAO

Os documentos e programas aqui apresentados narram a trajetoria de avango
na qualidade e acesso a educacdo infantil. A tabela possui quatro cores que indicam

a natureza de cada documento ou lei descritos:

Nas células
verde-escuras
estao listados os
documentos de
aspecto legal,

ou seja, hormativos.

Nas células roxas
estdo listados
documentos cujo
conteddo nao é
especificamente
voltado a area da
educagao, porém
trazem importantes

Nas células
verde-claras

estdo listados os
documentos oficiais
publicados em
carater nacional com
diretrizes, parametros
e indicadores para

Nas células cinza
estao indicados alguns
programas voltados

a educacgao infantil.

o trabalho com e na
educacao infantil.

contribuicdes para

o entendimento e o
trabalho com criangas
e adolescentes.

1988 | Constituicao Federal | Trouxe garantias para a crianga no Brasil, tornando-a sujeito de direi-
tos e cidada em desenvolvimento. Define que os trabalhadores, ho-
mens e mulheres, tém direito a assisténcia gratuita para seus filhos e
dependentes, desde o nascimento até os 5 anos de idade em creches
e pré-escolas (art. 7°, XXV) e que o Estado tem como dever garantir a
oferta de atendimento nestas institui¢des (art. 208, inciso IV). Assim, a
educacgado infantil ganhou status de direito social, cabendo aos muni-
cipios, em cooperagdo técnica e financeira com a Unido e os estados,
a sua oferta (art. 29, IV). Também estabelece o montante de recur-
sos destinados a educagao basica, determinando que o percentual
minimo dos recursos da Unido destinados para tal fim é de 18%.

1996 Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao
Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996)

No artigo 62 da LDB (Lei n° 9.394/96, § 1°, a lei determina que “a Uniao,
o Distrito Federal, os estados e os municipios, em regime de colabora-
cao, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacita-
cao dos profissionais de magistério”.

No artigo 69, estabelece que “Estados e municipios tém como percen-
tual minimo a ser aplicado 25% das receitas de impostos”.

2006 | Lein®°1.274 Ampliou a duracdo do ensino fundamental de oito para nove anos,

incluindo as criancas de 6 anos de idade no 1° ano do fundamental.
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Ano Documento/lei

Descricao

2006 | Emenda Definiu que as instituicdes de educacao infantil devem atender crian-
Constitucional n° 53 ¢as de até 5 anos e 11 meses de idade.
2007/ | Fundo de Manuten- O Fundeb é um fundo contabil e com funcgéo redistributiva. E formado
2020 | ¢ao e Desenvolvi- por impostos e transferéncias de estados, municipios e Distrito Fede-
mento da Educagao ral, recursos estes que depois retornam aos entes federativos, para o
Basica e de Valoriza- financiamento da educagao basica publica brasileira.
¢ao dos Profissionais
da Educacao (Lei n®
11.494/2007 e Lei n°
14.113/2020)
2009 | Emenda Ampliou a obrigatoriedade escolar até os 17 anos, incluindo criancas a
Constitucional n® 59 partir de 4 anos.
2014 Plano Nacional de No @mbito da educacédo infantil, a Meta 1 previa a universalizacdo da

Educacdo (PNE, Lei n°
13.005/2014)

pré-escola até 2016 e a oferta de vagas em creches para, pelo menos,
50% das criancas de O a 3 anos até 2024, ano do término da vigéncia
do PNE. Ha 17 estratégias associadas a essa meta no plano. A estra-
tégia 1.1 refere-se a “definir, em regime de colaboracao entre a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educacao infantil segundo padrao na-
cional de qualidade, considerando as peculiaridades locais”.

Reafirma-se, assim, a urgéncia do regime de cooperagdo entre os en-
tes federativos para que o proposto na Meta 1 se torne factivel.

1990

Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)

Trata da protecao integral da crianca e do adolescente. O ECA defende
também os cuidados com as familias, entendendo-as como elemen-
to-chave na concretizagao dessa protecao e dos direitos humanos fun-
damentais. Neste documento, fica evidente também a preocupacao
do Estado em formalizar e garantir os direitos das criangas, nao so-
mente na educagdo, mas também no ambito da salde e da assistén-
cia social. Dessa forma, indica que o desenvolvimento das criangas e
adolescentes sé pode ser integral quando ndo esta restrito a um unico
setor. O trabalho intersetorial € uma necessidade crescente.

2016

Marco Legal da
Primeira Infancia

Estabelece “principios e diretrizes para a formulacao e a implementa-
¢ao de politicas publicas para a primeira infancia”.

Maternidade e paternidade sdo valorizadas, reafirmando os direitos
fundamentais das criancas, tendo em vista as peculiaridades dos pri-
meiros anos de vida. Mais uma vez, o trabalho intersetorial € indicado
como caracteristica importante a ser considerada na elaboracao de
politicas: “A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera
formulada e implementada mediante abordagem e coordenacao
intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a partir de
uma visao abrangente de todos os direitos da crianca na primeira
infancia” (Art. 6°).
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1995

1998

1999

2006

2006

2008

2009

Documento/lei

Critérios para um
Atendimento em Cre-
ches que Respeite os
Direitos Fundamen-
tais das Criangas

Referencial Curricular
Nacional para a Edu-
cagao Infantil

(Volume 1, Volume 2 e
Volume 3)

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Edu-
cagao Infantil (DCNEI)

Pardmetros Nacionais
de Qualidade para a
Educacédo Infantil

(Volume 1 e Volume 2)

Pardmetros Basicos
de Infraestrutura
para Instituicdes de
Educacao Infantil

Indicadores da Qua-
lidade na Educacao
Infantil

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Edu-
cagao Infantil (DCNEI)

Descricao

Ao tratar dos direitos, o documento propiciou a reflexdao sobre a orga-
nizagao das creches quando elas ainda eram de responsabilidade da
Assisténcia Social. O documento teve grande importancia nos primei-
ros anos de organizagao das propostas educacionais, trazendo para-
metros para uma pratica pedagdgica respeitosa as criangas, € ainda
hoje & uma referéncia para a area da educacao infantil.

Publicado em trés volumes, dois anos apods a promulgagao da LDB
(9.394/96), com objetivo de servir como um guia de reflexdo. Busca
auxiliar os profissionais da area na realizagao do trabalho educativo
diario com as criangas, trazendo a promog¢ao do desenvolvimento in-
tegral como base.

Estabelece as diretrizes curriculares com base em trés principios nor-
teadores:

— Principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidarieda-
de e do respeito ao bem comum.

— Principios politicos dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio
da criticidade e do respeito a ordem democratica.

— Principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e
da diversidade de manifestagdes artisticas e culturais.

Aborda qualidade como um conceito sob tensao, por estar submetido
ao contexto e a cultura locais e, portanto, necessitar de negociacoes;
um conceito relativo ao contexto e baseado em direitos, necessidades,
demandas, conhecimentos e possibilidades (BRASIL, 2006, vol. 1, p. 24).
A publicacdo foi ao encontro do resultado de pesquisas realizadas por
Campos, Fullgraf e Wiggers (2006), que apontaram o distanciamento
entre a pratica e a teoria, especialmente nas creches, em funcdo da
precariedade de materiais e de profissionais com formacao especifica.

Da importancia ao ambiente ante a busca por qualidade. Na parte
inicial, o documento trouxe sugestdes para os dirigentes municipais
e demais categorias envolvidas, organizando macroag¢des necessa-
rias para um planejamento adequado de construgdo ou reforma,
com os critérios adequados de infraestrutura, para a etapa da educa-
¢ao infantil.

Produzidos pelo Ministério da Educagdo em parceria com o Unicef,
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime),
Acdo Educativa e Fundacgao Orsa, passaram a ser utilizados como
autoavaliacao pelos estabelecimentos e suas equipes a partir de 2011.
O documento também foi discutido e construido com a colaboragdao
dos Féruns de Educacdo Infantil dos estados. Essa primeira investida
oficial funcionava como um guia para que os gestores e demais pro-
fissionais buscassem reorganizar o trabalho a partir dos resultados
encontrados.

Uma série de estudos e pesquisas foi organizada pelo Ministério da
Educacao, levando a ampliacao e detalhamento do contelddo das dire-
trizes de 1999 e dando lugar as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacgédo Infantil, conforme o Parecer CNE/CEB n° 5/20009.
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Ano

2017

2018

Ano

2005

2006

2007

Documento/lei

Base Nacional Co-
mum Curricular

(BNCC

Parametros Nacionais
de Qualidade da Edu-

cacédo Infantil

Documento/lei

Politica Nacional de
Educacédo Infantil:
pelo direito da crian-
cadeOabanosa

educacao

e Prémio Qualidade
na Educacao Infantil

Programa de Forma-
¢ao Inicial para Pro-
fessores em Exercicio
na Educacao Infantil
(Prolnfantil)

Programa Nacional
de Reestruturagdo e
Aquisicao de Equipa-
mentos para a Rede
Escolar Publica de
Educacdo Infantil
(Proinfancia)

Descricao

Documento fundamental para a educacdo brasileira que visa nortear
todos os curriculos das redes de ensino do pais. Na educacdo infantil,
baseia-se em cinco campos de experiéncia centrados nas aprendiza-
gens e desenvolvimento das criangas:

- O eu, ooutro e onods;

— Corpo, gestos e movimentos;

—Tracos, sons, cores e formas;

— Escuta, fala, pensamento e imaginacgao;

— Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformacdes.

Revisao do documento originalmente publicado em 2006. Seu obje-
tivo é “orientar o sistema de ensino com os padrdes de referéncia de
organizacao, gestdo e funcionamento das instituicdes de educacao
infantil, contribuindo para um processo democratico de formulacao,
implementacao e avaliacao das politicas publicas para as criancas

da faixa etaria de O até 5 anos, promovendo iniciativas inovadoras e
coletivas, que visem a aprendizagem e o desenvolvimento integral

e integrado das criancas”. Sdo apresentadas e discutidas oito
dimensdes: gestdo dos sistemas e redes de ensino; formacao, carreira
e remuneracao dos professores e demais profissionais da educacao
infantil; gestdo das instituicdes de educacao infantil; curriculos, intera-
cdes e praticas pedagdgicas; interacdo com a familia e a comunidade;
intersetorialidade; espacos, materiais e mobiliarios; e infraestrutura.

Descricao

O documento foi elaborado com objetivo de contribuir para um pro-
cesso democratico de implementagao das politicas publicas para as
criangas de O a 6 anos. Buscava descentralizagao administrativa e par-
ticipagao dos diversos atores da sociedade envolvidos com a educagao
infantil na formulagdo de politicas publicas para a area.

O objetivo do prémio era destacar “projetos educativos desenvolvidos
com criancas de O a 6 anos, valorizar o professor como principal agen-
te no processo de melhoria da qualidade da educacao infantil e difun-
dir experiéncias pedagdgicas relevantes”.

Destinado aos profissionais da rede publica que, mesmo sem forma-
¢do, atuavam nas salas com as criangas. O curso conferia ao concluinte
titulagao em nivel médio.

Foi uma das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
do Ministério da Educagao, com o objetivo de “garantir o acesso de
criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura
fisica da rede de educacdo infantil”. Inclui também a aquisicao de mo-
biliario e equipamentos para as unidades de educacao infantil. O pro-
grama teve impacto positivo, tendo como consequéncia o aumento
do numero de vagas.
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