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O NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA (NCPI) é uma iniciativa colaborativa que produz,
traduz e dissemina conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento na primeira
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impactem positivamente criancas brasileiras em situacao de vulnerabilidade social.

O NCPI é composto por sete organiza¢cdes: Fundacao Bernard van Leer, Center
on the Developing Child e David Rockefeller Center for Latin American Studies,
ambos da Universidade de Harvard, Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, Insper,
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O NCPI atua por meio de seis iniciativas principais. Sao elas:

COMITE CIENTIFICO, o responsavel por esta
publicagado. Esse organismo colaborativo
multidisciplinar de pesquisadores visa levar o
conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento na
primeira infancia para tomadores de decisdo em geral.
Comprometido com uma abordagem fundamentada
em evidéncias, o Comité pretende construir uma base
de conhecimento para a sociedade, que transcenda
divisdes partidarias e reconhecga a responsabilidade
compartilhada da familia, da comunidade, da iniciativa
privada, da sociedade civil e do governo na promog¢ao
do bem-estar das criancas de 0 a 6 anos.

ILAB PRIMEIRA INFANCIA, um laboratério de inovacéo
social para criar e testar solugdes capazes de transformar
a vida de criangas em situagdo de vulnerabilidade. Apoia
o desenvolvimento de solugdes embasadas pela ciéncia
e com potencial de serem aplicadas em escala.

CURSO ON-LINE “CIENCIA E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS NA PRIMEIRA INFANCIA™: a
formacgao apresenta componentes e metodologias para
gue os participantes sejam capazes de aprimorar, em
seus territérios e esferas de atuagdo, a implementacao
de politicas publicas pautadas em evidéncias e com

foco no desenvolvimento saudavel da primeira infancia.

PROGRAMA DE LIDERANCA EXECUTIVA EM
DESENVOLVIMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA,
uma formacao que busca sensibilizar, capacitar

e mobilizar os formuladores de politicas publicas,
gestores publicos e lideres da sociedade para atuarem
pelo pleno desenvolvimento da primeira infancia.

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA PRIMEIRA INFANCIA, um evento que reune
palestrantes brasileiros e internacionais para

discutir assuntos e praticas prioritarias para o
desenvolvimento de politicas e programas voltados
para o desenvolvimento das criangas até os 6 anos.

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA APLICADA

A PRIMEIRA INFANCIA (CPAPI): um centro
multidisciplinar que visa realizar pesquisas cientificas
sobre o desenvolvimento da primeira infancia, transferir
as tecnologias geradas nas pesquisas para parceiros

do setor publico e disseminar os conhecimentos
adquiridos para a sociedade. Esta iniciativa esta
vinculada a Fundagdo de Amparo a Pesquisa

do Estado de Sao Paulo (Fapesp).
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chave que possuem maior impacto
sobre o desenvolvimento integral
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APRESENTACAO

E COM SATISFAGAO QUE O NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA (NCPI) PUBLICA O
TEXTO PARA DISCUSSAO “O BAIRRO E O DESENVOLVIMENTO INTEGRAL NA PRIMEIRA
INFANCIA”, ESCRITO POR CIRO BIDERMAN E CAMILA SOARES. Sua elaboracio partiu
de uma extensa pesquisa académica para reunir e disseminar evidéncias recentes
sobre a influéncia que o territério em que a crianga cresce, com as pessoas que ali
ocupam, exerce sobre seu desenvolvimento. Para além do conhecimento cientifico,

a obra também buscou apresentar praticas inovadoras de intervengao nesses
espacos ja adotadas como politicas publicas no Brasil.

A realizacao de intervencdes urbanisticas associadas a programas que visam atingir
impacto social positivo para o desenvolvimento integral infantil vem ganhando forcga
no mundo. No Brasil, também tem conquistado a atencao crescente de socidlogos da
infancia, sanitaristas, urbanistas e formuladores de politicas. A proposta se oferece como
uma estratégia potente para reduzir uma série de desigualdades que atingem a crianga
pequena - de renda, espacial, de saude e educacao e de oportunidades — e que, se ndo
forem atacadas, tendem a se alargar muito ao longo da vida.

E essencial pensarmos nas condic®es e caracteristicas das localidades em que vivem
as criangas brasileiras. Infelizmente, para muitas delas, os espacos proximos a moradia
da familia — que, em nosso Texto para Discussao, chamamos de “bairro” — tém condi¢cdes
precarias, sem infraestrutura basica de saneamento, de dagua e de luz, e sem acesso a
areas verdes e de lazer. As criangas do Brasil crescem em bairros muito diferentes
e isso pode provocar efeitos adversos no futuro, potencializando ainda mais o
insuportavel nivel de desigualdades ja presente na sociedade.

No contexto da pandemia da Covid-19, a discussao aqui apresentada torna-se ainda
mais relevante. Afinal, durante o periodo de distanciamento social, as criangas e suas
familias permaneceram em casa e as saidas para atividades essenciais ocorreram, na
maioria das vezes, apenas no seu entorno. O mundo das criangas — e também de muitos
adultos — tornou-se limitado. Explorar espacos de lazer que exijam o uso de transporte
publico, como um parque, por exemplo, deixou de ser uma boa opgao. Ir ao shopping
Oou a casa de parentes em outros bairros, também. A escola, ambiente de aprendizado,
de socializagao e de nutricao, fechou as suas portas. Com isso, 0s espagos pProximos
a moradia da familia tornaram-se o local, fora de casa, que é de fato vivido pela familia.

A pandemia da Covid-19 nos faz, entao, refletir sobre a desigualdade espacial e sobre
o papel do bairro no desenvolvimento integral na primeira infancia. Também somos
levados a refletir sobre as consequéncias de vizinhancgas tdo diferentes na primeira
infancia. Tudo isso torna ainda mais importante esta discussao, que partiu da investigagao

criteriosa de mais de dois mil documentos e agora é apresentada aqui. Boa leitura!

O Bairro e o Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia 9
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O BAIRRO E O DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL NA PRIMEIRA INFANCIA

COMO O BAIRRO AFETA O DESENVOLVIMENTO INFANTIL INTEGRAL?
QUAIS SAO AS BOAS PRATICAS NESSA TEMATICA NO BRASIL?

@ DEFINICOES

N

BAIRRO

Para um
desenvolvimento
infantil integral
saudavel, é
essencial que

a crianga viva

em um ambiente
acolhedor.

O circulo mais

importante de sua..-

convivéncia é o
das pessoas que
compdéem o lar.
Mas muito cedo

.ela vai passear
. pelo bairro.

O QUE E DESENVOLVIMENTO
INFANTIL INTEGRAL?

E a evolugdo da crianca, encarada de forma
ampla ou através de seus varios dominios
interdependentes - os aspectos cognitivo,
sensoério-motor, socioemocional e fisico.

De que modo
o desenvolvi-
mento infantil
foi medido nos
estudos sobre
como ele é
afetado pelo
bairro?

®

Pelas avaliagbes
especificas de
cada dominio,
como do
desenvolvimento
cognitivo, fisico,
das habilidades
sociais ou
motoras.

Territério definido

p

ooooooo
ooooooo

Pela andlise de
comportamentos,
que podem ser:

Externalizantes: quando
a criangca demonstra
oposic¢ao, agressividade,
hiperatividade,
impulsividade, desafio

e atitudes antissociais.

Internalizantes:
quando a crianga muda
repentinamente de
animo, se retrai, exibe
medo ou ansiedade.

or um raio de

400,800

METROS DO LAR,

tudo o que possa
ser alcangado
numa caminhada
de 15 minutos.

1

Pela consideragdo
das fungodes
executivas -

um conjunto

de habilidades
fundamentais
para o controle
de agdes,
pensamentos

e emocgdes, que
possibilitam

aos individuos
gerenciar
diferentes
aspectos da vida
com autonomia,
isto &, tomar
decisdes com
independéncia e
responsabilidade.

O Bairro e o Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia

ooo
ooo
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6 BAIRRO E PRIMEIRA INFANCIA

Diversas caracteristicas do bairro relacionadas

as condi¢cdes das moradias, saneamento basico,
acesso a transporte publico, areas verdes e segurancga
podem afetar o desenvolvimento infantil integral

27,5%
DAS
CRIANCAS

brasileiras
de até 6 anos
viviam em
domicilios
em situacgao
de pobreza
em 2019.

DOMICILIOS EM SITUA(;AO DE POBREZA!'
sao aqueles com renda domiciliar

per capita menor ou igual as linhas de
pobreza definidas por Sonia Rocha (lets)
e Samuel Franco (lets / Oppen Social).

&

O Brasil tinha cerca de

5,12 MILHOES
DE DOMICILIOS O

em favelas em 2019,
nas quais viviam 13,6
milhdes de pessoas. |_|
E um numero de
domicilios quase 60%
maior do que em 20103,

7

o

Estima-se que existiam

favelas em 734 municipios é
do Brasil (pouco mais de

13% do total) em 2019 - A
mais do que o dobro do que m
apontava o Censo Demografico

]

2010 (323 cidades). //‘/\
“FAVELA"” é o nome popular n
que se da aos aglomerados H

subnormais, as formas de
ocupagao irregular para fins /
de habitacdo situadas em

areas urbanas. |_|

D)

5,572 MILHOES

de moradias

Mais de em regides

6 MILHOES
DE FAMILIAS

brasileiras viviam em
situacdo de moradia
precaria em 2015,
principalmente em
regides urbanas?.

CONSIDERA-SE PRECARIA
A HABITACAO construida
com materiais impréprios
(como barracos), localizada
em loteamentos ndo
planejados e, portanto,
carente de infraestrutura
basica (como favelas),

e aquela em que ha
excesso de ocupantes para
o numero de equipamentos
e instalagdes sanitarias
indispensaveis.

POBREZA E INFANCIA NAS CIDADES*

As dreas mais pobres das cidades* apresentam
as maiores taxas de criangas por adulto.**

Tipo A 17
Tipo D 24
Tipo E 3]
Tipo F 31
Tipo |, subtipo 2 49
Tipo J, subtipo 2 50
Tipo K 47

(*) A classificacgao feita pelo IBGE vai de A a K, dos mais
ricos aos mais pobres, podendo apresentar subtipos 1,2 e 3.
(**) Os valores dos Tipos sao referentes ao nimero

de criangas por cada 100 adultos.

0,783 miLHAO

de moradias
em regides
rurais

MELHORES
condic¢des
de vida

PIORES
condic¢bes
de vida

4

FONTES: (1) Centro de Politicas Publicas do Insper. Estimativa com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) 2019,
utilizando das linhas de pobreza atualizadas para valores de 2019 através do IPCA. As linhas de pobreza estdo disponiveis em: https://www.iets.org.br/spip.
php?article406. (2) Fundacdo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil 2015. (3) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Aglomerados
subnormais 2019: Classificacao preliminar e informacoes de salde para o enfrentamento a Covid-19. (4) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Tipologia Intraurbana: Espacos de diferenciacdo socioeconémica nas concentragcdes urbanas do Brasil.
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MODELO ECOLOGICO
DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL INFANTIL DE
BRONFENBRENNER

Um dos pioneiros da
analise do impacto

do bairro sobre o
desenvolvimento infantil
integral foi o psicélogo
norte-americano

Urie Bronfenbrenner.
Segundo ele, as criangas
normalmente sao
afetadas por varios
ecossistemas, desde

o0 mais intimo, em

seu lar, até os mais
abrangentes como a
escola e o sistema maior
que inclui a sociedade

e a culturaem que ela
vive. Cada um desses
sistemas interage e
influencia os demais
em todos os aspectos
da vida da crianga.

O modelo ecolégico

(de interagao entre os
seres vivos e o ambiente
a sua volta) que ele
formulou contextualiza
o desenvolvimento
integral infantil

em cinco niveis de
influéncia externa:

CRONOSSISTEMA
a
w
MACROSSISTEMA
a

v
EXOSSISTEMA

EPOCA

A

EVENTO
HISTORICO

000
- ﬁB ana
W N
TRABALHO PADROES MUDANGAS NA
MESOSSISTEMA e CULTURAIS SOCIEDADE

a

ESCOLA

MICROSSISTEMA

~l, . A

SISTEMA
ESCOLAR

w
VALORES
CRIANCA - LAR E TODOS ’rtr
QUE ALI VIVEM ]
o - CUIDADORES —
. - ESCOLA/ CONSELHO
CRECHE TUTELAR
- GRUPO DE E OUTROS
AMIGOS ORGAOS "l
+ BAIRRO PUBLICOS
[ J [ SISTEMA
[ X ) i
. HH POLITICO
FAMILIA
DOS AMIGOS

SISTEMA
ECONOMICO

DIMENSOES DE IMPACTO DO BAIRRO SOBRE A PRIMEIRA INFANCIA

De acordo com modelo estabelecido pela pediatra e pesquisadora australiana Sharon Goldfeld
e colegas, os efeitos do entorno sobre as criangas se apresentam em cinco dimensoes:

DIMENSAO

.I_ SOCIOECONOMICA

Os problemas de

comportamento infantil

sdo mais frequentes
nos bairros com maior
vulnerabilidade social.

2 DIMENSAO
A confianga na
comunidade protege
o desenvolvimento

da crianca.

FONTE: Goldfeld et. al (2015)

REDE SOCIAL --

POLITICAS 3 DIMENSAO
GOVERNAMENTAIS f
ESTADUAIS E FEDERAIS = FISICA
Moradias com boas condi¢des
e préximas as areas verdes favorecem

o desenvolvimento infantil.

GOVERNO LOCAL

4 DIMENSAO

- SERVICOS

Mais estudos sdo necessarios

para investigar a relagdo entre

a oferta de servigos e equipamentos
e o desenvolvimento infantil.

BAIRRO .-
’.'. oooooooooooooooo

Dimenséo fisica

Dimenséo
servicos

Dimenséo
socioeconémica

Dimensao
governanga

Dimensédo
rede social

5 DIMENSAO

== GOVERNANCA

Existe uma lacuna de
conhecimento sobre as
caracteristicas de governanca
das iniciativas do bairro e o
desenvolvimento da crianga.

CRIANCA

O Bairro e o Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia 9



RAIO-X | O Bairro e o Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia

O que dizem ° BONS EXEMPLOS NO BRASIL

as evidéncias

L ) . Como as politicas publicas, por meio
g 'gs't“f’"‘?“ soclogconomica da transformacéo do espaco urbano, podem
o bairro afeta diretamente o .

o desenvolvimento contribuir para que as criangas prosperem
integral infantil, sendo da melhor forma possivel?
que, quanto mais baixo
o nivel socioeconémico,
maior é o prejuizo para
o desenvolvimento

das criancas. [ ]
» As boas condi¢des das
moradias de um bairro
levam a um desenvolvimento
infantil integral mais
saudavel. URBAN95
»  Arede social que a familia Boa Vista-RR
possui no bairro influi Manifestagdes artisticas em
no desenvolvimento calcadas e muros, melhoria nos
integral infantil. cruzamentos de veiculos, oferta URBAN95
de servigos basicos para a primeira Recife-PE
infancia, restauragcdo de espacos | ~
ntervengdes

publicos, reforma de pontos

P p . urbanisticas
de 6nibus para torna-los mais

em pragas e

) amigaveis as criangas e melhoria nos caminhos
‘ O que dizem as de pragas com brinquedos. .
X i . percorridos pelas
diretrizes para direitos < familias em

bairros da capital
pernambucana.

» O Marco Legal da Primeira
Infancia prevé que estados
e municipios se organizem
para a criagdo de espagos
ladicos que propiciem
o bem-estar das criangas
de O a6 anos, o brincar
e o exercicio da criatividade
em locais publicos e privados,
bem como a fruicdo de
ambientes livres e seguros
em suas comunidades.

» AcConvengaosobreos /[ N\ Ll | Y
Direitos das Criancas da
ONU preconiza que sejam

garantidas as criangas

. ~ TERRITORIOS
moradia adequada, protegao

. EDUCADORES
€ acesso a servigos -
de qualidade. Sdo Paulo-SP
Intervengodes

» A Agenda 2030 da ONU traz,
entre suas metas, o acesso
de todos a moradia digna,

a redugao da pobreza,

a protegdo as criangas,

o pleno atendimento

em servigos basicos e

o desenvolvimento integral
na primeira infancia.

na capital paulista
para aumentar

a seguranga viaria
e enriquecer

os caminhos
percorridos por
criangas em seu

dia a dia, com
propostas ludicas
ﬁ e interativas.
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INTRODUCAO

O OBJETIVO E BUSCAR

A COMPREENSAO DE

COMO O BAIRRO EM QUE

A CRIANCA CRESCE AFETA

SEU DESENVOLVIMENTO

E, A PARTIR DAI, DISCUTIR
POLITICAS PUBLICAS QUE
POSSAM, POR MEIO DA
TRANSFORMACAO DO ESPACO
URBANO, CONTRIBUIR PARA
QUE AS CRIANCAS PROSPEREM
DA MELHOR FORMA POSSIVEL.



DURANTE MUITO TEMPO, CONSIDEROU-SE QUE A PRIMEIRA INFANCIA

- PERIODO QUE ABRANGE OS PRIMEIROS SEIS ANOS COMPLETOS OU

72 MESES DE VIDA DA CRIANCA — era apenas uma antessala da vida

real, uma época sem maiores consequéncias para o futuro das pessoas.

Ao contrario, hoje se sabe que ela € uma fase crucial para o desenvolvimento
humano, com enorme impacto sobre a vida adulta'. E consenso entre
especialistas que as experiéncias da crianca na primeira infancia afetam o
desenvolvimento integral — fisico, psicoldgico, intelectual e social — e que,
neste periodo, acontecem transformacdes neurolégicas fundamentais?,
gue sdo influenciadas pelas vivéncias cotidianas, além de ai se formarem

as bases dos comportamentos sociais e afetivos®. Todas as experiéncias
nesta etapa tém impacto futuro: quando elas sao positivas, aumentam

a probabilidade de a pessoa completar o ensino médio e ingressar em uma
universidade, por exemplo, além da probabilidade de apresentar melhores

indicadores de saude e obter renda mais alta quando adulta“.

O QUE E DESENVOLVIMENTO INTEGRAL INFANTIL

Como ensina a literatura cientifica, entendemos aqui o desenvolvimento
infantil integral de forma ampla, composto por dominios interdependentes,
gue incluem os aspectos cognitivo, sensoério-motor, socioemocional e fisico®.
Para analisar os impactos de uma dada experiéncia ou situagao sobre

o desenvolvimento integral infantil, pode-se aborda-lo de forma global

ou considerar cada um de seus aspectos em separado. Além disso,

é possivel fazer uma analise de comportamentos, quer sejam
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externalizantes (marcados por “oposicao, agressao, hiperatividade,

impulsividade, desafio e atitudes antissociais”) ou internalizantes (marcados

por mudancas repentinas de animo, retraimento, medo ou ansiedade) ©.

Finalmente, também serdo consideradas as fung¢des executivas, um

conjunto de habilidades fundamentais para o controle de agdes,

pensamentos e emogdes. As fungdes executivas predizem habilidades

essenciais, como focar a atencdo, planejar, monitorar, resolver problemas

e ser capaz de trocar a satisfacao imediata por recompensa posterior.

Elas possibilitam aos individuos gerenciar diferentes aspectos da vida com

autonomia, isto €, tomar decisdes com independéncia e responsabilidade’.

Para favorecer o desenvolvimento na primeira infancia, € necessario prover

as criangas ambientes acolhedores, receptivos e seguros, dando-lhes

condi¢Oes de explorar o seu entorno por meio de brincadeiras, a melhor

forma de descobrir o mundo ao seu redor, e de aprender a se relacionar

com oS outros e com o mundo®.

DESENVOLVIMENTO INFANTIL INTEGRAL

E a evolugdo da crianca, encarada de forma
ampla ou através de seus varios dominios
interdependentes - os aspectos cognitivo,

sensoério-motor, socioemocional e fisico.

De que modo o
desenvolvimento
infantil foi medido
nos estudos sobre
como ele ¢ afetado
pelo bairro?

®

Pela andlise de
comportamentos,
que podem ser:

Externalizantes: quando
a crianga demonstra
oposic¢ao, agressividade,
hiperatividade,
impulsividade, desafio

e atitudes antissociais.

1

Pelas avaliagbes
especificas de
cada dominio,
como do
desenvolvimento
cognitivo, fisico,
das habilidades
sociais ou
motoras.

Internalizantes:
quando a crianga muda
repentinamente de
animo, se retrai, exibe
medo ou ansiedade.
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Pela consideragdo
das funcgodes
executivas -

um conjunto

de habilidades
fundamentais
para o controle
de agdes,
pensamentos

e emocgdes, que
possibilitam

aos individuos
gerenciar
diferentes
aspectos da vida
com autonomia,
isto &, tomar
decisbes com
independéncia e
responsabilidade.



COESAO SOCIAL
DO BAIRRO

De acordo com
Leventhal e Brooks-
Gunn (2000), a coesao
social do bairro trata
da conexao entre os
moradores de um
bairro ou vizinhanga,
os valores que
compartilham e sua
disponibilidade de
ajuda mutua.

BAIRRO

Entendido como o
territorio definido
por um raio de 400 a
800 metros do lar, ou
por tudo aquilo que
possa ser alcancado
numa caminhada de
15 minutos.

Entre todos os ambientes com que a crianga interage, sua casa, o lar em que
vive, é sem duvida o mais importante, aguele onde passa mais tempo e tem
mais contatos afetivos desde o nascimento. Muito cedo, porém, o universo
da crianga se expande: ela visita o médico, a Unidade Basica de Saude (UBS),
passeia na pracinha ou na casa de vizinhos, é levada para o mercado ou

para um servico religioso. Passa a conviver, portanto, na area do entorno

de sua casa — um territério definido por um raio de 400 a 800 metros do

lar®, ou por tudo aquilo que possa ser alcangado numa caminhada de 15
minutos'®. Este trabalho denominara essa area como “bairro” e discutira suas
principais caracteristicas em relagao ao desenvolvimento infantil integral,
como a qualidade dos equipamentos publicos, a coesdo social do bairro,
isto &, a conexao entre seus moradores e sua disponibilidade de ajuda

mutua, os niveis de violéncia e a situagcao socioecondmica das familias.

Esse bairro, por sua vez, esta inserido, na maior parte dos casos, em uma
cidade ou regiao metropolitana. O fato de que tantas criangas pequenas
estdao hoje em dia descobrindo o mundo em bairros urbanos traz desafios
particulares. As grandes cidades sao, em geral, ambientes potencialmente
menos favoraveis ao desenvolvimento pleno na primeira infancia, pois
apresentam poluicao, transito, menor oferta de espacos ao ar livre, altas taxas
de violéncia e menos contato direto com a natureza. Além disso, muitas das
criangas em cidades vivem em favelas — ocupagdes irregulares com moradias

precarias, muitas vezes sem acesso a saneamento basico e agua potavel.

Neste Texto para Discussdo, consideramos este cendrio desafiador, de uma
primeira infancia urbana - levando em conta que a problematica da infancia
rural envolve outros desafios e outras circunstancias. O objetivo aqui é
buscar a compreensao de como o bairro em que a crianga cresce afeta seu
desenvolvimento e, a partir dai, discutir politicas publicas que possam, por
meio da transformacdo do espaco urbano, contribuir para que as criangas

prosperem da melhor forma possivel. 9
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A IMPOR’T‘ANCIA PARTE IMPORTANTE DOS

DO TERRITORIO BRASILEIROS MAIS VULNERAVEIS
VIVE EM BAIRROS SEGREGADOS
ESPACIALMENTE, CARACTERIZADOS
POR UMA INFRAESTRUTURA
URBANA INCOMPLETA OU
DEFICIENTE, MORADIAS DE BAIXA
QUALIDADE E GERALMENTE
IRREGULARES, COM FALTA DE
SANEAMENTO URBANO, ESCASSEZ
DE TRANSPORTE PUBLICO E
INDICES MAIORES DE VIOLENCIA.
NESSES LOCAIS, ESSA POPULACAO,
JAVULNERAVEL, SE VE EXPOSTA
A UMA INTENSA COMBINACAO DE
RISCOS E SITUACOES NEGATIVAS.



DOMICILIOS POBRES

Domicilios em que a
renda nao é suficiente
para atender as
necessidades

basicas de ingestao
caldrica diaria ou as
necessidades nao
alimentares, como
habitagao, transporte,
vestuario e saude”.

MOBILIDADE SOCIAL

Mudancga entre a
“classe de origem,
definida pela
ocupagdo do

pai durante sua
infancia, e a classe
de destino, definida
pela ocupagao do
filho adulto”. Pode
ser medida pelo
“percentual total (taxas
absolutas) de filhos
adultos em posi¢des
de classe de destino
diferentes de sua
classe de origem (de
seus pais)”, de acordo
com Ribeiro (2012).

NAO E NOVIDADE QUE O BRASIL E UM DOS PAISES MAIS DESIGUAIS
DO MUNDO, COM UMA POPULACAO EXPOSTA A ELEVADOS INDICES
DE VULNERABILIDADE SOCIAL. Este quadro afeta de modo especial a
primeira infancia: 27,3% das criangas com 6 anos ou Menos viviam em
domicilios pobres em 2019". Esta situacao ndo é apenas um reflexo,

ela é também fonte de desigualdades - varios estudos mostram que os
indicadores de desenvolvimento integral infantil tém relagdo direta com
o status socioecondmico da familia™ Mais do que isso, a diferenca de
desenvolvimento entre criangas de diferentes niveis socioecondmicos
aumenta ao longo do tempo®. Trata-se de um circulo vicioso: criancas
em situagao desfavoravel tém menor probabilidade de se desenvolver
plenamente, o0 que ajuda a perpetuar as vulnerabilidades, ndo s para

sua vida adulta, como também para a préxima geragao.

O Brasil também & marcado por disparidades espaciais: as pessoas

mais vulneraveis vivem em bairros precarios, caracterizados por uma
infraestrutura urbana incompleta ou deficiente, moradias de baixa
qgualidade e geralmente irregulares, falta de saneamento basico, escassez
de transporte publico e indices maiores de violéncia. H3, assim, uma
segregagao espacial da populagao: os mais vulneraveis vivem, muitas
vezes, em bairros com piores caracteristicas'. Os moradores dessas
localidades estdo expostos a “uma intensa cumulatividade de riscos e
situacdes negativas’®: tém menos acesso a servicos publicos e ao mercado
de trabalho e, consequentemente, menos oportunidades de mobilidade
social®. Em linguagem econdmica, pode-se dizer que esses bairros trazem

para seus moradores uma série de externalidades negativas.
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» CIDADAOS MAIS

CONSCIENTES » MAIORES CHANCES
0 E CAPAZES DE SOFRER VIOLENCIA (7))
<>( > MAIS IMPOSTOS > POLUICAO §
= PARA O GOVERNO ;
': » TEMPO PERDIDO <
8 » SALARIOS NA LOCOMOGAO %)
MAIS ALTOS ~ - w
o (NA VIDA ADULTA) EDUCACAO REGIAO > ’\D/IEETS;E(;FEESTA z
» CAEM INDICES VULNERAVEL ESPACOS PUBLICOS
DE CRIMINALIDADE
O PESO DAS EXTERNALIDADES
Em economia, define-se externalidade como o efeito Esse fendmeno ganhou o0 home de externalidade por
colateral de uma agao, sofrido por algum grupo que estar fora do sistema de precos usado para calcular o
nao fazia parte da acdo. A externalidade pode ser valor de um bem ou de uma ac&o. Viver em uma regido
positiva ou negativa. Por exemplo, se uma industria se vulneravel traz inUmeros exemplos de externalidade
instala em uma regido, a padaria perto da sede pode negativa: maiores chances de sofrer violéncia, tempo
se beneficiar de uma externalidade positiva: terd mais perdido na |Ocomog50, potenciais danos a salde por
clientes a quem vender. A Valorizagéo de terras ao redor conta da po|uigéo' menor oferta de lazer em espagos
da industria é outro exemplo de externalidade positiva publicos, etc. Por outro lado, educacéo é um dos
para os proprietarios dessas terras. Porem, se aquela melhores exemplos de externalidade positiva: para
indUstria polui o ar ou um rio da cidade, a populagdo além do ensino que esta precificado no servico,
sofre uma externalidade negativa, seja pela dlmmUI(;éO a sociedade ganha cidadaos mais conscientes e
do valor da propriedade na regido ou pelo prejuizo a capazes, 0 governo recebe mais impostos, porque
sua saude. A piora no transito € outro exemplo classico os salarios das pessoas sdo mais altos (na vida adulta),
de externalidade negativa: quanto mais veiculos em e os indices de criminalidade caem.

circulacgéo, pior o transito para todos os veiculos.

Fonte: Mankiw, Nicholas. Principios de Economia.

Viver em situacao de pobreza no Brasil significa, via de regra, também

viver em bairros segregados e precarios e, com isso, estar mais sujeito

as externalidades negativas, que se acumulam e produzem ciclos de
pobreza cada vez mais dificeis de serem rompidos”. Mesmo se ndo houver
desigualdade de renda — ou seja, se as familias ndo forem vulneraveis —,

a desigualdade espacial faz com que moradores de bairros desfavorecidos
enfrentem dificuldades em diversos aspectos da vida - inclusive em termos

de desenvolvimento integral infantil.

No caso do Brasil, a desigualdade espacial € um fator essencial na discussado da
primeira infancia, uma vez que as criangas sao particularmente expostas

as externalidades negativas dos locais onde moram. De acordo com um estudo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as piores tipologias
intraurbanas'® — ou seja, as areas em que as condigdes de vida sao mais precarias
—apresentam as maiores taxas de criangas por adulto. Este dado, combinado

a percentagem de criangas pequenas vivendo na pobreza, expde um cenario
grave para o pais. Nas areas com piores condi¢des de vida, as criangas estao
expostas, por exemplo, a piores condicdes de saneamento basico, o que pode
aumentar sua contaminagao por doencgas diversas, e pode ser agravado por

piores condiges nutricionais, consequéncia da baixa renda familiar. 9
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L
BAIRRO E PRIMEIRA INFANCIA

CRIANCAS

brasileiras
de até 6 anos
viviam em
domicilios
em situacédo
de pobreza
em 2019.

DOMICILIOS EM SITUAGAO DE POBREZA!
sao aqueles com renda domiciliar per
capita menor ou igual as linhas de
pobreza definidas por Sonia Rocha (lets)
e Samuel Franco (lets / Oppen Social).

O Brasil tinha cerca de

5,1 2 MILHOES (%
DE DOMICILIOS o

em favelas em 2019,
nas quais viviam 13,6
milhdes de pessoas.

E um numero de
domicilios quase 60%
maior do que em 2010°.

=

7

Estima-se que existiam
favelas em 734 municipios

do Brasil (pouco mais de

13% do total) em 2019 -

mais do que o dobro do que
apontava o Censo Demografico
2010 (323 cidades).

“FAVELA" é o nome popular
que se da aos aglomerados
subnormais, as formas de
ocupacéo irregular para fins
de habitagao situadas em
areas urbanas.

=)

o "

=\
>

=\
=)

Mais de 5,572 minées 0,783 miLHAo

6 MILHOES de moradias de moradias
DE FAMILIAS em regides

rurais
brasileiras viviam em
situagdo de moradia
precaria em 2015,
principalmente em
regides urbanas.

0]
3
=
(1]
Q
o
0]
n

CONSIDERA-SE
PRECARIA A HABITAGAO
construida com materiais
improprios (como
barracos), localizada

em loteamentos

ndo planejados e,
portanto, carente

de infraestrutura

basica (como favelas),

e aquela em que ha
excesso de ocupantes
para o nimero de
equipamentos e
instalagdes sanitarias
indispensaveis.

5053533 |

DR
DDDDDD

5)E)B)E)E)E)

POBREZA E INFANCIA NAS CIDADES*

b
9
As dreas mais pobres das cidades* apresentam ° l |
as maiores taxas de criang¢as por adulto.** IHI

Tipo A
MELHORES
TipolD 24 condic¢des
de vida
Tipo E 31
Tipo F 3" ...................
Tipo |, subtipo 2 49 PIORES
Tipo J, subtipo 2 50 condigdes
de vida

Tipo K &7 v

(*) A classificacao feita pelo IBGE vai de A a K, dos mais
ricos aos mais pobres, podendo apresentar subtipos 1,2 e 3.
(**) Os valores dos Tipos sao referentes ao niumero

de criangas por cada 100 adultos.

Fontes: (1) Centro de Politicas Publicas do Insper. Estimativa com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) 2019,
utilizando das linhas de pobreza atualizadas para valores de 2019 através do IPCA. As linhas de pobreza estdo disponiveis em: https://www.iets.org.br/spip.
php?article406. (2) Fundacgdo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil 2015. (3) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Aglomerados
subnormais 2019: Classificagao preliminar e informagées de satide para o enfrentamento a Covid-19. (4) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Tipologia Intraurbana: Espagos de diferenciagdo socioeconémica nas concentragbes urbanas do Brasil.
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EVIDENCIAS
EMPIRICAS

A PARTIR DA DECADA DE
1990, ACHADOS EMPIRICOS
INDICARAM QUE O BAIRRO
TEM, DE FATO, EFEITO SOBRE
O DESENVOLVIMENTO
INFANTIL INTEGRAL.



O CAMPO DE ESTUDOS QUE PROCURA ENTENDER A IMPORTANCIA
DO BAIRRO PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DAS CRIANCAS
FOI INAUCURADO pelos trabalhos de sociélogos, como o norte-americano
William Wilson, e de psicélogos, como Urie Bronfenbrenner, também

dos Estados Unidos.

De um lado, os socidélogos revelaram a concentracao espacial da pobreza
e as possiveis consequéncias deste fenémeno, incluindo-se ai seu
impacto sobre as criangas'™. De outro lado, o trabalho fundamental de
Bronfenbrenner, ao formular seu modelo ecoldgico de desenvolvimento
humano, destacou a necessidade de estudar a evolugao da crianca

no ambiente em que ela vive®,

Neste modelo, o bairro seria um dos sistemas em que a criancga esta
inserida?. Como tal, influencia seu desenvolvimento, promovendo-o ou

inibindo-o, e deve, portanto, ser considerado nos estudos sobre a infancia.

Segundo Bronfenbrenner, as criangas normalmente sao afetadas por
varios ecossistemas, desde o mais intimo — sua familia, seu lar, sua creche e
também seu bairro — e, mais além, o sistermma maior que inclui a sociedade
e a cultura em que ela vive. Cada um desses sistemas interage e influencia
os demais em todos os aspectos da vida da crianca. O modelo ecoldgico,
formulado por esse autor, contextualiza o desenvolvimento infantil integral

em cinco niveis de influéncia externa sobre a crianca:
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Microssistema: o ambiente imediato, composto pelo lar e todos aqueles

que ali vivem, escola ou creche, os cuidadores, grupo de amigos e o bairro.

Mesossistema: engloba as interacdes entre os diferentes microssistemas
em gue as criangas se encontram,; por exemplo, a relagao entre seus pais

e a escola ou entre seus pais e a familia de seus amiguinhos.

Exossistema: refere-se as relagdes entre sistemas, sendo que um deles
nao abrange a crianga diretamente, mas exerce influéncia sobre ela mesmo
assim; por exemplo, o trabalho dos pais pode provocar um estresse nos

adultos que se reflete na crianga.

Macrossistema: trata-se do grupo de pessoas e lugares mais distantes,
mas que ainda exercem influéncia significativa sobre a crianca. Aqui

entram os padrdes culturais, valores, sistemas politico e econdmico, etc.

Cronossistema: adiciona a dimensao do tempo as influéncias sobre
a crianga (tanto as mudancgas quanto o que permanece constante).

Refere-se tanto a transi¢des na vida das criancas quanto a eventos

histéricos e outras mudangas sociais.

L
CRONOSSISTEMA c

MODELO ECOLOGICO
DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL INFANTIL

DE BRONFENBRENNER

v
MACROSSISTEMA

EVENTO
HISTORICO

00
=P o
& MUDANCAS NA
TRABALHO DADROES SOCIEBADE
DOS PAIS

ESCOLA <€./

SISTEMA
ESCOLAR

VALORES

CRIANCA - LAR E TODOS
QUE ALI VIVEM ]
o - CUIDADORES =
e - ESCOLA/ CONSELHO
CRECHE TUTELAR
+ GRUPO DE E OUTROS
AMIGOS ORGAOS
- BAIRRO PUBLICOS
SISTEMA
POLITICO

[ 4 [ 4

. [ X ]
an
FAMILIA

DOS AMIGOS

SISTEMA
ECONOMICO
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Diversos pesquisadores seguiram essa linha de trabalho e, a partir da década
de 1990, achados empiricos indicaram que o bairro tem, de fato, efeito sobre
o desenvolvimento integral infantil>>. Houve também avancos tedricos
nesse campo, com a formulagcao de modelos conceituais que ajudam a
compreender como variadas dimensdes do bairro podem afetar as criangas.
Entre esses modelos, destaca-se o de Goldfeld et al. (2015)%, que define cinco

dimensdes do bairro com impacto sobre o desenvolvimento integral infantil:

POLITICAS
GOVERNAMENTAIS

'I DIMENSAO
ESTADUAIS E FEDERAIS

= SOCIOECONOMICA -...... .
Os problemas de K
comportamento infantil
sdo mais frequentes
nos bairros com maior
vulnerabilidade social.

3 DIMENSAO
= FISICA

Moradias com boas condi¢des

Q e préximas as areas verdes favorecem

GOVERNO LOCAL o desenvolvimento infantil.

BAIRRO .-

4 DIMENSAO
i - SERVICOS
Mais estudos sdo necessarios
para investigar a relagdo entre
a oferta de servigos e equipamentos

e o desenvolvimento infantil.

Dimenséo fisica

-

Dimensao Dimensao
socioecondémica servigos

2 DIMENSAO
e REDE SOCIAL «++eeeeedeeeede., Il

. *+ Dimensao Dimensdo ~
A confl{:mga na rede social CRIANCA governanca 5 DIMENSAO
comunidade protege . == GOVERNANCA
o desenvolvimento “oh ) Existe uma lacuna de
dacrianca. NN\ /0 TN e conhecimento sobre as

caracteristicas de governanca
das iniciativas do bairro e o
desenvolvimento da crianga.

No presente Texto para Discussao, sera utilizado este modelo conceitual
para organizar as evidéncias recentes, que foram encontradas por meio
de um levantamento sistematico?, partindo dos termos “bairro” e “primeira

infancia”, sobre a relagdo entre o bairro e o desenvolvimento infantil integral.

L
ATE ONDE VAI O BAIRRO

O conceito de bairro usado
neste trabalho inclui todos

0os ambientes no entorno da
criangca com os quais ela esteja
conectada — um territério que
pode ser alcangcado em uma
caminhada de 15 minutos a
partir da casa da crianca ou
que esteja dentro de um raio
de 400 a 800 metros de sua
casa?. Nao inclui espagos mais
amplos, como o distrito escolar
ou a regiao da cidade.
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EM BUSCA
DE NOVAS
EVIDENCIAS

Para apresentar
as evidéncias
existentes da
relacao entre
bairro e primeira
infancia, foi

feito um
apanhado

na literatura
académica
contemporanea.

ETAPAS DA PESQUISA

o,

O O O
Coleta de artigos Eliminacao Leitura dos Leitura completa
publicados em de artigos em resumos e selecao para averiguacao
revistas especializadas duplicidade e de estudos da pertinéncia
ue tivessem os capitulos de livros . .
N P P 99 artigos 57 artigos
termos “bairro” e 1.237 arti Ihid lisad
“primeira infancia”, g artigos escolhidos analisados
selecionados

em portugués
e em inglés,
entre 1999 e 2019.

2.356 artigos
encontrados

3.1. DIMENSAO SOCIOECONOMICA

para definir seu nivel socioeconémico.

O que é - Refere-se ao nivel socioeconémico da populag¢do residente

no bairro. A maior parte dos pesquisadores faz suas andlises utilizando
simplesmente o nivel de pobreza dos territorios, ou por meio de indices
compostos, que incluem diferentes caracteristicas da regido, como numero
de desempregados, o nivel de educacdo dos residentes, a proporgdo de
familias chefiadas por mulheres solteiras, a propor¢do de familias que

recebem beneficios sociais, a propor¢cdo de imigrantes e/ou de minorias.

Criancas vivendo em bairros com nivel socioecondmico

baixo podem ter seu desenvolvimento prejudicado. Ha indicios
de que a exposicao a pobreza aprofunda os problemas de
comportamento ao longo do tempo: eles aumentam com

O passar dos anos a uma taxa tao mais elevada quanto piores
forem as condicdes econdmicas do bairro. Existem sinais de
que a familia é capaz de neutralizar os efeitos do entorno
quando se trata de vulnerabilidade do bairro.

Os resultados encontrados pela maior parte dos estudiosos constatam que

a situacgao socioecondmica do bairro afeta diretamente o desenvolvimento

infantil integral, sendo que, quanto mais baixo o nivel socioecondmico do

bairro, maior € o prejuizo para o desenvolvimento das criangas. Isso vale

tanto se esse desenvolvimento for encarado de forma ampla? quanto como
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se forem mensuradas a habilidade cognitiva ao ingressar na escola?,

a habilidade verbal®®, a competéncia social?®, entendida como a capacidade
de interagir com os outros, ou o desenvolvimento fisico®*. Porém alguns
estudos conseguem relacionar o nivel socioeconédmico do bairro apenas
com habilidades cognitivas, mas ndo com outras dimensdes

do desenvolvimento, como habilidades socioemocionais®. Outros
identificaram uma associagdo entre um baixo nivel socioeconémico

do bairro e comportamentos externalizantes®*** e antissociais®*4, além

de alguma evidéncia de que, quanto maior a vulnerabilidade social,

mais frequentes sdo os problemas de comportamento em geral®*.

A situagao oposta também € apontada por alguns estudos, corroborando
o impacto do nivel socioecondmico do bairro sobre a primeira infancia:
guanto maior a afluéncia dos moradores®*® — ou seja, quanto melhores

as condicdes socioecondmicas das familias —, melhores sdo os indicadores
de desenvolvimento integral infantil, seja ele medido de forma ampla®”

ou por habilidades cognitivas no inicio da vida escolar?®.

O microssistema mais intimo — a familia, em especial — parece ser
dominante no desenvolvimento infantil integral até certa idade, mas

a partir de um certo ponto — provavelmente por volta dos 3 anos — o entorno
também passa a ter um papel importante: ndo sdo encontrados impactos
do nivel socioeconémico do bairro para criancas de 12 meses*®, mas sao

encontrados para criangas acima dos 3 anos“.

O efeito da exposicao a pobreza parece ser de médio prazo. Encontram-se
evidéncias de que viver em bairros mais vulneraveis aos 3 anos e meio
impacta os resultados aos 5 anos?. Também ja se verificou que criangas
que sairam da pobreza aos 2 anos alcangcaram resultados melhores

do que as que permaneceram mais tempo em situagao de pobreza,

conforme apontou um estudo no Canada+“.

Ha também indicios de que a exposi¢cao a pobreza leva a um
aprofundamento dos problemas de comportamento ao longo do tempo:
esses efeitos aumentam com o passar dos anos a uma taxa tdo mais elevada
quanto piores forem as condigdes econdmicas do bairro*:. Entretanto, se
compararmos familias com as mesmas caracteristicas observaveis, o efeito
da exposicdo a pobreza sobre o aumento de problemas de comportamento
perde relevancia estatistica**. Ou seja, ha sinais de que a familia é capaz

de neutralizar os efeitos do entorno sobre o desenvolvimento infantil
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integral quando se trata de vulnerabilidade do bairro. Um reforco para esta
conclusao vem do fato de que, mesmo nos bairros pobres, ha evidéncias
de que criangas de familias menos vulneraveis tém resultados — tanto de
desenvolvimento cognitivo quanto socioemocional — melhores do que

criangas de familias vulneraveis da mesma area“.

E importante lembrar que as familias, muitas vezes, ndo podem escolher
onde vivem. Aquelas que moram em areas de baixo nivel socioeconémico
normalmente ndo tém condi¢cdes de se mudar para bairros com uma
vizinhanca mais rica. Nessa mesma linha, € preciso destacar que as criangas
gue crescem em familias mais vulneraveis estdo expostas a riscos que
muitas vezes fogem do controle das familias, como a falta de saneamento,
condigdes de moradia precarias, um ambiente violento a sua volta ou
depressao materna. Por isso, o apoio as familias mais vulneraveis por meio

de politicas publicas e programas sociais € fundamental“.

3.2. DIMENSAO DE REDE SOCIAL

O que é - Trata-se das dindmicas sociais do bairro, incluindo a existéncia
de vinculos e redes de apoio, a coesdo social entre os moradores (ou sejaq,
a conexdo entre eles e sua disponibilidade de ajuda mutua), o tempo de

permanéncia no bairro e qudo amigadvel a crianga ele é. Também estdo

incluidos aqui a percepgdo de seguranga dos moradores e elementos

relacionados a violéncia no bairro?.

Estudos mostram que, guanto maior a violéncia, vandalismo,
lixo nas ruas e inseguranca para a crianca brincar, menor

O nivel de desenvolvimento infantil integral, medido por
comportamentos externalizantes ou por habilidades cognitivas
no inicio da vida escolar. Quanto mais tempo a crianca &
exposta a um bairro com altos niveis de desordem, maiores sao
as chances de que seu desenvolvimento seja comprometido.
Ha bons indicios de que a rede social pode atenuar os
maleficios de uma regido violenta para as criancas peguenas.
Ha evidéncias de que a conflanca na comunidade tem uma
associacao positiva com o desenvolvimento integral infantil.
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A desordem social do bairro pode ser entendida como uma combinacgao
entre as percepgdes de violéncia no bairro (pela existéncia de assaltos,
roubos, tréfico de drogas, etc.), de segurancga para as criangas brincarem

e da presenca de lixo e vandalismo nas ruas. Ha estudos que mostram uma
relagao negativa entre a desordem social do bairro e o desenvolvimento
infantil integral, medido pela existéncia de comportamentos
externalizantes*® ou por habilidades cognitivas no inicio da vida escolar4,
independentemente de caracteristicas sociais, demograficas e econdmicas
das familias. E importante considerar o tempo de exposicdo a desordem
do ambiente e sua intensidade: quanto mais tempo a crianga é exposta

a um bairro com altos niveis de desordem, maiores sao as chances de que
seu desenvolvimento seja comprometido®. Também ha alguma evidéncia
de que a desordem social® modera o impacto do nivel socioecondmico das
familias sobre as fungdes executivas das criangas aos 5 anos: em bairros com
alta desordem social, a relagao entre as condigdes socioecondmicas das

familias e as fungdes executivas das criangas é especialmente potente®.

Quando a violéncia no bairro é analisada de forma isolada, os resultados ndo
permitem uma conclusao clara quanto a associagao com o desenvolvimento
infantil integral. Ha estudos que encontram uma relagdo entre a violéncia

— mensurada tanto via percepc¢ao por parte dos pais quanto via exposicao

a atos violentos — e o desenvolvimento infantil integral - medido tanto via
guestdes comportamentais como via competéncia social> >4+, Outros
estudos sao inconclusivos: nao sao encontradas relagcdes entre a percepgao
de segurancga das familias e indicadores de desenvolvimento infantil integral
—tanto relacionados ao comportamento quanto a resultados cognitivos®®
57.58,59,60.61 H3 ainda um estudo que encontra um resultado contraintuitivo:
criangas que viviam em comunidades ndo violentas apresentavam mais

problemas de comportamento que seus pares em comunidades violentas®.
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Especialistas
dividem em

dois campos

os problemas
comportamentais
na infancia e na
adolescéncia:

SOFRIMENTO
DURADOURO

O estresse toxico
ocorre quando a
crianga vivencia
adversidades por um
longo periodo sem o
suporte de um adulto.
O estresse toxico

pode interromper

o desenvolvimento
saudavel do cérebro,
interferindo nas
capacidades de
aprendizagem e
raciocinio, assim como
de outros sistemas

do corpo, aumentando
o risco de uma série
de doencas.

PARA DENTRO OU PARA FORA

As formas como as criangas costumam responder a situagdes ruins

} 4 o - EXEMPLOS:
e Depressao
COMPORTAMENTOS Q Fobias
INTERNALIZANTES
Caracterizados por | e Ansiedade
sintomas interiorizados
e Doencas
a Retraimento

44

COMPORTAMENTOS Birra
EXTERNALIZANTES
Caracterizados por Agressbes

respostas externas . .
Violagdao de regras

dOO0

A falta de evidéncias claras de que o nivel de violéncia no bairro prejudica

o desenvolvimento infantil integral ndo pode, obviamente, ser tomada
como prova de que as criangas ndo sao afetadas por ele. Afinal, a violéncia

é um fator de risco importante para o desenvolvimento integral infantil,
seja a crianga vitima, por abusos fisicos, maus-tratos ou negligéncia, seja
ela espectadora da violéncia em seu entorno — entre os pais, por exemplo®.
Criancgas expostas a tais situagdes passam por um estresse toxico que afeta

seu desenvolvimento.

Aqui, entretanto, as evidéncias analisam situacdes em que a violéncia
ocorre nas vizinhancgas, e ndo necessariamente com as criangas,

0 que, com certeza, afetaria o desenvolvimento infantil integral.

Dadas as evidéncias contraditdrias encontradas pelos estudos, fica clara
a necessidade de novas investigagcdes para entender a relagao entre a

violéncia na regido proxima ao lar e o desenvolvimento infantil integral.
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Combinada a aspectos estruturais da violéncia — como crime ou protecao
policial®® — e a coesao social, a desordem social da vizinhanga apresenta,
segundo alguns estudos, correspondéncia direta com comportamentos
externalizantes®. Quando a desordem social é analisada em conjunto com
a rede de apoio, no caso de uma populagcdo vulneravel, ndo se encontra
esta relacao®. Jad quando a qualidade da rede de apoio dos pais € analisada
de forma separada, ela parece ter relagao positiva com a evolucgao da
crianga — medida pelo desenvolvimento cognitivo aos 2 anos de idade®”

ou o comportamento pro-social das criancas aos 3 anos de idade®®.

O comportamento proé-social é entendido como a capacidade de ter

bons relacionamentos e cooperar com o grupo.

A coesao social e a eficacia coletiva do bairro, medida pelo padrdo de
conexao entre os moradores e o grau de supervisao que exercem sobre

a criancga para sua protecado, também parecem apresentar relagdo com

o desenvolvimento infantil integral - medido tanto por comportamentos
internalizantes e externalizantes® como por habilidades cognitivas’™.

No entanto, nos estudos que levam em conta indicadores de crime

e violéncia do bairro, esta relagao some”. O que talvez explique esse
resultado é que a rede social pode compensar as dificuldades de um
bairro com caracteristicas desfavoraveéis, mas ndo consegue ter uma agao
efetiva em bairros muito violentos. Nesses casos, a rede social nao tem

a capacidade de “proteger” as criangas €, com isso, nao apresenta efeito
nenhum. Outra hipodtese € que, em bairros mais violentos, as redes sociais
nao se estabelecam com a mesma forga e, de novo, percam a capacidade
de afetar o desenvolvimento integral infantil. Essa inter-relacdo entre
grau de violéncia e formacao de redes sociais, dois aspectos que podem
impactar o desenvolvimento integral infantil, mostra a dificuldade em se
obterem resultados inequivocos quando se analisa o impacto de diferentes

caracteristicas dos bairros sobre o desenvolvimento integral infantil.

Os sentimentos da familia com relagao ao seu bairro também fizeram
parte de alguns estudos sobre o desenvolvimento infantil integral.
Um deles nao encontrou relagao entre esses sentimentos e
comportamentos internalizantes ou externalizantes de criangas’?,
mas ha evidéncias de que a confianca na comunidade tem uma

associagao positiva com o desenvolvimento integral infantil”.
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3.3. DIMENSAO FiSICA

O que é - Inclui as caracteristicas fisicas e de posse das moradias’
que compéem o bairro”™, bem como das dreas verdes’ ali presentes.
A proximidade e a acessibilidade do transporte publico” também

integram esta dimensao.

Evidéncias apontam para uma relacao robusta entre boas
condicdes de moradias — tanto suas condi¢des fisicas quanto a
situacao de posse — e o0 desenvolvimento infantil integral saudavel.
Ha uma relacao positiva entre a proximidade a areas verdes € o
desenvolvimento emocional das criancas de familias de baixa renda,
sobretudo quando esses espacos sao visitados com frequéncia.

Uma série de evidéncias aponta para uma relagao robusta entre boas
condi¢gdes de moradias — tanto suas condigdes fisicas quanto a situagao
de posse das moradias — e o desenvolvimento infantil integral saudavel.
O desenvolvimento infantil integral tende a ser melhor nas areas em que
ha mais moradias a precos mais acessiveis’® e maior proporgao de
moradores com casa proépria’®. Também nota-se que grandes conjuntos
habitacionais produzidos ou financiados pelo governo, e que possuem
alta densidade populacional e estrutura predial, podem prejudicar o

desenvolvimento infantil integral®°.

Porém ndo ha evidéncia de que o niumero de casas desocupadas

e a proporcao de casas com condi¢cdes adequadas de saneamento

basico afetem o desenvolvimento integral infantil de criancgas, quando
consideradas as caracteristicas socioeconémicas das familias®. Os estudos
tampouco encontram relagao entre uma maior densidade residencial

e diferentes indicadores de desenvolvimento integral infantil®.

Quanto as caracteristicas fisicas do bairro, especialmente em relagao

a existéncia de riscos estruturais — como maior densidade de imoveis
condenados, com alta incidéncia de incéndio ou contaminacéao, por exemplo
—, as evidéncias de associagdo com o desenvolvimento infantil integral

ndo sao conclusivas, seja quando se consideram a habilidade verbal,

as habilidades sociais e comportamentais ou habilidades cognitivas ao
ingressar no ensino fundamental®. Um estudo brasileiro, porém, encontrou
relacao negativa entre a infraestrutura do bairro e o desenvolvimento

cognitivo e de linguagem em criancgas entre 24 e 36 meses®“.

O Bairro e o Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia 9



Ainda que seja praticamente um consenso que o contato com a natureza
prové estimulos importantes para as criangas®, estudos que analisam

a presencga de areas verdes no bairro onde a crianga mora nao encontram
evidéncias de que tal proximidade favoreca o desenvolvimento integral
infantil®®. Apenas quando se analisam criancas de familias de baixa renda®’,
percebe-se alguma relacado positiva entre a proximidade com o verde

e o desenvolvimento emocional das criancas®. Uma hipdtese é que a
frequéncia a essas areas verdes seja mais importante que a proximidade
em si. Ha evidéncias de que as visitas a parques e areas verdes (bem como
sua proximidade) estao relacionadas a um melhor desenvolvimento integral
infantil®® - considerando a maturidade emocional e o desempenho fisico®®
das criancas. O achado reforga a importancia da existéncia de areas verdes
acessiveis aos diferentes bairros combinada ao incentivo para que as

familias levem seus filhos com frequéncia a esses espacos.

Quanto as caracteristicas fisicas mais gerais dos bairros, ruas mais tranquilas
estao associadas a melhores indicadores de competéncia social®. Quanto
a proximidade de pontos de transporte publico, ndo ha indicacao que esteja

relacionada a qualquer aspecto do desenvolvimento integral infantil®2.

3.4. DIMENSAO DE SERVICOS
O que é - Inclui a existéncia, a qualidade e o facil acesso a servigos
e equipamentos publicos que atendem a crian¢a pequena, como escolas

e postos de saude.

Ha poucos estudos procurando relacionar a oferta de servicos
com o desenvolvimento infantil. No material encontrado,

Ou Nao se encontrou nenhuma relacao ou a relacao se deu
no sentido oposto ao esperado.

As poucas evidéncias identificadas quanto a essa dimensao ndo permitem
concluir se ha ou ndo relagcao entre a provisao de servigos e equipamentos
publicos e o desenvolvimento infantil integral das criangas — seja este medido

de forma global®, pelo comportamento infantil ou pelo vocabulario®.

O fato de a literatura ndo ter encontrado relagao entre essa dimensao
e o desenvolvimento integral infantil e o resultado nao esperado demanda

novas averiguacoes. Afinal, servicos de saude, educacao
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e assisténcia sdo essenciais na primeira infancia. Eles ndo apenas
proveem cuidados imprescindiveis — atendimento em creches, vacinagao
e consultas regulares, entre outros —, como também apoiam os pais,

por meio de grupos de apoio ou programas de visitagao. E essas agdes
tém relagao com o desenvolvimento integral infantil®®. Assim como nas
evidéncias apresentadas em relagcao a proximidade de parques, em que
o relevante é a frequéncia aos parques e Nndo apenas a proximidade, seria

necessario averiguar se 0 mesmo vale para esses servigos.

3.5. DIMENSAO DE GOVERNANCA
O que é - Considera a participagcdo dos cidaddos nas decisées
publicas e também as caracteristicas da governanga das iniciativas

que ocorrem no bairro.

Entre os documentos analisados, ndo foram encontradas evidéncias
que ligassem a governanga ao desenvolvimento integral infantil. Era
de esperar que estruturas de governanca mais inclusivas e adequadas
as necessidades da populacao local possibilitassem iniciativas capazes
de dar mais oportunidades a todas as criancgas®. A falta de evidéncias
sobre essa tematica nao nos permite confirmar essa suposicao. Esta &,

portanto, uma lacuna do conjunto de pesquisas sobre o tema.

3.6. O QUE SE SABE E O QUE AINDA PRECISAMOS SABER

Ainda que com algumas limitagdes, as pesquisas existentes permitem
afirmar que o nivel socioecondmico do bairro afeta o desenvolvimento
integral infantil, bem como as caracteristicas das moradias e, até certo
ponto, a existéncia de uma rede social forte. Porém nao é possivel ter

a mesma certeza sobre a violéncia, aspectos mais gerais do espaco fisico
do bairro e a provisao de servigos publicos, pois as evidéncias nao sao

robustas o suficiente e, em alguns casos, chegam a ser contraditdrias.

E patente a caréncia de estudos, especificamente aqueles
que enfoquem dimensdes além da socioecondmica
e sejam realizados em paises em desenvolvimento.
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Pelo conjunto de dados apresentados, fica clara a caréncia de
estudos, especificamente aqueles que enfoquem dimensdes além da
socioecondmica e sejam realizados em paises em desenvolvimento®.
E importante contar com evidéncias fora de paises desenvolvidos para
entender se em contextos mais préximos do brasileiro — com maior
vulnerabilidade social e desigualdade — os resultados seriam parecidos

com os discutidos aqui.

Além disso, mais estudos sao necessarios para que se possam colher
conclusdes que ajudem na formulagao de politicas publicas®.

As evidéncias encontradas nem sempre podem ser facilmente
sistematizadas ou aplicadas aos problemas encontrados no dia a dia
de criangas que crescem em cidades brasileiras expostas, muitas vezes,
a maiores vulnerabilidades que as experimentadas pelas criancas

analisadas nos estudos aqui apresentados.

E importante atentar, ainda, para uma questdo metodolégica presente

na literatura analisada: as familias podem escolher onde vivem (levando
em consideragao suas restricdes). Por causa disso, € muito dificil isolar

os efeitos do bairro®, ja que as familias podem se concentrar em areas
especificas devido a fatores que os estudos nao observam ou nao
conseguem controlar — e que podem ter relagdo com o desenvolvimento
integral infantil. S3o os chamados fatores nao observaveis, que passam ao
largo da nossa analise. Com isso, o efeito do bairro torna-se extremamente
dificil de estimar, pois é desafiador distinguir a parcela que decorre das
caracteristicas da familia da parcela que se deve ao bairro. Para além
disso, a influéncia do bairro € composta por uma série de elementos muito
dificeis de se decompor, como observamos no caso das redes sociais e da
violéncia no entorno, discutida anteriormente. Grande parte dos trabalhos
aqui apresentados, apesar de robustos metodologicamente, ndo consegue

de fato resolver esse conjunto de questdes. 9
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PARAAS . Seosmomeceic
PQLI’TICAS PODEM-SE DESENVOLVER ’
PUBLICAS INTERVENGOES AO NIVEL DO

BAIRRO, INCLUINDO, MAS NAO
SE LIMITANDO, MODIFICACOES
URBANISTICAS QUE TENHAM
COMO OBIJETIVO PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO INFANTIL
INTEGRAL. NESTE SENTIDO, HA
UMA VARIEDADE DE ACOES,
ESTRATEGIAS E PROGRAMAS
INOVADORES SENDO
REALIZADOS TANTO NO BRASIL
QUANTO NO MUNDO. AQUI
SERAO DISCUTIDOS ALGUNS
EXEMPLOS EM CURSO NO PAJS.



AS INICIATIVAS BRASILEIRAS ESTAO EM LINHA COM ALGUNS MOVIMENTOS
GCLOBAIS. Desde a estratégia Growing up in Cities (Crescendo nas Cidades,
em traducao livre), da Unesco, na década de 1970, a Child Friendly Cities
(Cidades Amigas das Criancgas), do Unicef, e a Agenda 2030 da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), organismos internacionais destacam

a importancia de construir capacidades e forcas nas préprias familias

e comunidades para melhorar as oportunidades de desenvolvimento

de criancas em situacao de vulnerabilidade em um cenario de pobreza

e crescimento urbano exacerbado.

Discussodes sobre o direito das criancas também sdo uma referéncia

importante: a obrigacdo de prover moradia adequada e acesso a servigcos

de qualidade esta explicita na Convencgao sobre os Direitos das Criangas das

Nacdes Unidas, firmada em 1989. Por fim, essas iniciativas sao diretamente

influenciadas pelo chamado planejamento urbano child-friendly (amigavel

a crianga), uma area de atuagdao emergente que tem como objetivo inserir
URBANO95 a problematica da primeira infancia e do desenvolvimento integral infantil
Ainiciativa Urban95 no processo de planejamento urbano'.

desenvolve e apoia
projetos dentro do pais

e no exterior focados Embora o Marco Legal da Primeira Infancia - Lei federal n° 13.257,

na relagao entre o

territério e a primeira promulgada em 2016 — estabeleca a importancia de criar espacos
infancia, tendo como I L. . P . ~ . ~ .
mote uma pergunta: publicos ludicos'”, politicas publicas nessa dire¢cao ainda sao raridade

“Se vocé pudesse

- : . no Brasil. Os trés casos apresentados a seguir sao pioneiros, e dois
vivenciar uma cidade

a partirde95cm -a deles - implementados em Boa Vista e em Recife — sdo resultado
altura de uma criancga
saudavel de 3 anos - o da parceria de prefeituras com a Fundacao Bernard van Leer,

que vocé mudaria?” ) o
por meio da iniciativa Urban95.
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A) SAO PAULO

Iniciativa intersecretarial da Prefeitura de Sao Paulo, com participagao das
secretarias de Governo, Mobilidade e Transportes, Desenvolvimento Urbano,
Educacao e Subprefeituras, o projeto Territérios Educadores visa promover
intervengdes urbanisticas que impactem positivamente o desenvolvimento

integral de criancas de O a 6 anos em situac¢ao de vulnerabilidade social 2.

O projeto Territérios Educadores contempla intervencoes
urbanas em calc¢adas, para garantir seguranca e acessibilidade
a criancas e cuidadores, bem como a revitalizacdo de espacos
publicos, sobretudo parques e areas verdes, a fim de promover
a integracéo entre familia, crianca e natureza nos bairros

de baixa renda.

A iniciativa engloba acdes em areas de risco de alguns distritos da capital
paulista definidos como prioritarios para a politica de primeira infancia'.

A proposta € garantir maior seguranca e interatividade nos caminhos da
crianca pequena pelo territério. Dois tipos de intervengdo foram planejados:
uma de seguranca viaria, que inclui a melhoria de calcadas e transporte
publico, e outra de criagdo de um caminho ludico e interativo.

A implementacgao desta iniciativa foi iniciada em 20194,

B) RECIFE

Na capital pernambucana, a iniciativa Urban95 comecou em 2017.

Ela € composta por dois projetos-pilotos de intervencgdes urbanisticas,
iniciados em 2017, em dois bairros vulneraveis: Alto de Santa Terezinha

e em Iputinga, e por um terceiro projeto, iniciado em 2020, que tem
como objetivo maximizar politicas publicas da Prefeitura do Recife que
desenvolvem acgdes para primeira infancia, a exemplo do Programa Mais
Vida nos Morros'®®, Os dois projetos de 2017 iniciaram com pesquisas
exploratdrias: as familias com criancgas pequenas e gestantes foram
entrevistadas para chegar a um diagnostico do territdrio e entender como
elas interagiam com o espago. Concluiu-se que as criangas passavam
grande parte de seu tempo livre brincando ou usando equipamentos

eletrénicos, sem acesso a pargues ou brincadeiras ao ar livre'©®,
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Em Recife, a proposta de promover o desenvolvimento

da primeira infancia € uma politica publica intersetorial.

As intervencdes para promover o desenvolvimento

da primeira infancia nos bairros incluem a escuta as familias

para o levantamento de prioridades, a énfase no brincar livre,

a reconfiguracao de centros de convivéncia e espacos publicos,
assim como a realizacao de eventos para envolver a comunidade
e disseminar a importancia desta iniciativa para as criancas.

Em seguida, passou-se a uma etapa de planejamento colaborativo

gue contou com oficinas e reunides com moradores e também com
intervengdes de urbanismo tatico, influenciadas por essa primeira etapa,
em pragas e nos caminhos mais utilizados pelas familias para percorrer

o territorio”. Por meio do didlogo com os moradores nas reunides,

da observacao do uso nas intervencdes efémeras realizadas e das diretrizes
do Urban95 foram desenvolvidos projetos para pracas nas duas localidades.
A primeira praca foi entregue aos moradores em outubro de 2020 e as
outras duas, em janeiro de 2021. Ao longo dos dois projetos foram realizados
eventos, oficinas e interveng¢des pontuais no espago para divulgar a
importancia do desenvolvimento integral na primeira infancia e envolver

a comunidade na tematica e na iniciativa que mobilizaram mais de

duas mil pessoas nos bairros entre criangas e cuidadores.

Em cada bairro, a iniciativa apresentou peculiaridades. No Alto de

Santa Terezinha, o piloto foi vinculado a uma reconfiguragao do Centro
Comunitario da Paz (Compaz) Eduardo Campos'®®. Foram realizadas
intervencgdes para aumentar a acessibilidade ao Centro para criangas
pequenas e suas familias, com a instalagao de trocadores em alguns
banheiros, de brinquedos e da separagao de um espaco para as criangas
menores na biblioteca. Também foi modificada a drea ao redor do Compaz,
com a instalagao de corrimoes e jardins. Ja no bairro de Iputinga,

as intervengoes incluiram a ligagao de servigos publicos — escola, creche,
posto de salde e parque Capibaribe —; a requalificacao de espagos urbanos,
em especial duas pragas; a melhoria de calgadas e cruzamentos;

e o desenvolvimento de uma ciclovia na rua principal'.

O terceiro projeto, iniciado em 2020, se beneficiou de programas anteriores,

como o Mais Vida nos Morros, que desde 2016 requalifica areas de encostas.
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Até o fim de 2020, 55 comunidades haviam recebido intervencdes do
programa com recuperagao de espacos publicos, incluindo pintura de
encostas, calgadas e muros, seguindo um processo de planejamento e
implementagcdo em conjunto com a comunidade. Desde 2018, o programa
incorporou em suas intervengdes urbanisticas um olhar para a primeira
infancia, que surgiu a partir de um contato com a equipe da Fundacao
Bernard van Leer™. O objetivo é transformar os espacos publicos em
“lugares de aprendizagem e do brincar livremente”. Ha sinais de que isso
vem ocorrendo: em uma das areas revitalizadas, houve um aumento na
quantidade de criangas que usam o espaco publico para brincar, de 8%
para 53%, apos a intervengao™. No escopo do projeto estdo a formalizagdo
da metodologia participativa do programa e a entrega até julho de 2021
de espacos de leitura voltados para a primeira infancia nos territérios

beneficiados pelo programa.

C) BOA VISTA

Na capital de Roraima, o projeto Caminhos da Primeira Infancia™, iniciado
em 2017, foi a primeira fase de uma parceria do municipio de Boa Vista com
o Urban95. Este projeto faz parte de uma série de agdes e politicas publicas e
investimentos realizadas pela prefeitura em intervengdes urbanisticas, como
reforma de pracas, de hospitais e de unidades basicas de saude, construcao
de creches, pinturas e outras manifestacdes artisticas nas calgcadas e nos
muros, melhoria nas calgadas e cruzamentos e nas rotas de acesso a
equipamentos publicos frequentados por criangas, como unidades de saude,
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), centro do programa
Familia que Acolhe e creches. Nove bairros da capital ja receberam
intervencdes — Dr. Airton Rocha, Nova Cidade, Paraviana, 13 de Setembro,

Cinturao Verde, Cidade Satélite, Dr. Silvio Leite, Laura Moreira e Buritis".

Por meio do projeto Caminhos da Primeira Infancia, o municipio
de Boa Vista confirma a opcao por investir no desenvolvimento
da crianca pequena e no apoio as suas familias. Para tanto,
realiza intervencdes urbanisticas em diversos bairros e
implementa politicas e servicos buscando tornar a cidade mais
acolhedora e segura para esses publicos e também mais ludica.
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Em 2019, uma segunda fase do projeto da continuidade ao fortalecimento
das politicas publicas para a primeira infancia: o ScaleUp Urban95, que
visa promover o desenvolvimento da primeira infancia de Boa Vista,
especificamente em gestantes e criangas de 0 a 6 anos em parceira

com a AVSI Brasil. Os objetivos incluem fortalecer o desenvolvimento

da primeira infancia em Boa Vista, ampliar a rede de atendimento para
criancas, principalmente para as criangas migrantes; gerenciamento de
informacdes para reduzir os casos de extrema vulnerabilidade; tomada de
decisao e criacao de politicas publicas baseadas no cruzamento de dados;
e engajamento da sociedade local, por meio da sensibilizagdo quanto a

importancia da primeira infancia®.

A cidade recebeu, ainda, outras intervengdes, como a restauragao de espagos
publicos, incluindo pragas e o Complexo Ayrton Senna'’; a criagao de espagos
para brincar em unidades de salde, secretarias de governo e na sede da
prefeitura; e a reforma de pontos de 6nibus — para que se tornassem mais
atraentes para as familias e criancas pequenas'™, com espaco para divulgagdo
de informacgdes sobre a primeira infancia e imagens que estimulam a

brincadeira da crianga pequena e sua interagdo com o cuidador™.

Por fim, o projeto Selvinha Amazdénica distribuiu, por oito pragas, esculturas
interativas de animais amazénicos em grande escala, aumentando a
atratividade das pracgas para a comunidade local e possibilitando um uso

diferente do espaco'®°.

BONS EXEMPLOS NO BRASIL

&

URBAN95
Recife-PE

T Intervencgdes urbanisticas
em pragas e nos caminhos
percorridos pelas familias

em bairros da capital
pernambucana.

URBAN95
Boa Vista-RR

Manifestagdes
artisticas em calgadas
e muros, melhoria
nos cruzamentos de
veiculos, oferta de
servigos basicos para
a primeira infancia,
restauracdo de espagos
publicos, reforma

de pontos de 6nibus
para torna-los mais
amigaveis as criangas
e melhoria de pragas
com brinquedos.

Y TERRITORIOS EDUCADORES

Sdo Paulo-SP

Intervenc¢des na capital paulista
para aumentar a seguranca viaria e
enriquecer os caminhos percorridos

por criangas em seu dia a dia, com
propostas ludicas e interativas.
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Os trés exemplos citados sao bastante diferentes, a comecar pela escala
dos projetos e o tipo de publico afetado: enquanto Boa Vista renovou 17
pracgas, com impacto potencial sobre uma grande parte de sua populagao,
Recife investiu em projetos menores, fora da regido central. Mas ndo é

s6 isso. Os modelos l6gicos das intervengdes sdo bastante diversos — e,
portanto, sdo também distintas as evidéncias necessarias para a concepgao
e implementacgdo de cada uma, bem como para lidar com os desafios que

tendem a surgir durante a implementacao.

O territdrio tem um papel-chave no desenvolvimento integral
infantil e, portanto, o desenho das intervencdes urbanisticas
precisa levar em conta as criancas. E importante frisar que
avaliacdes de impacto e avaliacdes de implementacao sao
essenciais para entender a efetividade de uma politica publica.

Optou-se por apresentar uma gama variada de politicas, pois elas tém em
comum a ideia de que o territério e o desenvolvimento integral infantil
estdo intrinsecamente ligados. O territdrio tem um papel-chave no
desenvolvimento integral infantil e, portanto, as intervengdes urbanisticas
precisam levar em conta as criangas quando sao desenhadas. Todas essas
iniciativas sao um demonstrativo do potencial de politicas urbanas para

promover o desenvolvimento integral infantil.

Além disso, essas iniciativas tém desafios em comum: por se tratar, muitas
vezes, de intervengdes No espaco, tais projetos estao expostos a todo tipo de
intempérie, depredagao e vandalismo. Por isso, sua manuteng¢ao necessita
de apoio — e recursos — do governo e também do apoio da populacao local.
Aqui, cabe citar o caso de Boa Vista, onde reformas em pontos de dnibus,
realizadas pelo governo municipal, tiveram como efeito secundario a
“adoc¢ao” de alguns pontos por moradores, que os limpavam e cuidavam

deles, contribuindo para a manutencgao do equipamento™.

Por serem intervengdes em territdrios, precisam contar com o apoio da
comunidade local, o que pode exigir, por exemplo, negociagdes com
redes locais de poder (formais e informais), como ocorreu em Iputinga, no
Recife. Por fim, sdo projetos que exigem a coordenagdo e cooperagao de
diferentes secretarias, nem sempre acostumadas a trabalhar em conjunto
e, muitas vezes, pouco mobilizadas para a causa da primeira infancia. Para

envolvé-las, pode ser preciso investir em formacgdo e na disseminagao de
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conhecimento, como foi feito em Boa Vista, ou pensar em estruturas formais
de coordenagao — comités que acompanhem e possam garantir o bom
andamento do processo —, como ocorreu em Recife. Todas essas dificuldades

podem explicar por que foram localizados tdo poucos casos no pais.

E preciso ainda lembrar que ndo temos resultados de avaliacdes de impacto

de nenhum desses projetos — o que é esperado, dado que esses programas

estdo ainda em fase de implementagao™?2 Entretanto, € importante frisar

gue analises desse género sao essenciais para entender a efetividade de

uma politica publica. Nao s6 a mensuragao do impacto, as avaliacdes de

implementagao'? sao importantes e podem trazer ideias para a condugao

de um projeto — além de, potencialmente, influenciar outros gestores

publicos na concepgao e na implementagao de outras politicas. 9

RECOMENDAGAO PARA OS GESTORES

0

1.

Fazer um
diagndstico da
situacgdo local com
a participacao da
comunidade.

MUNDO AFORA

Para mais informacdes sobre intervencdes

N, O
@
S =

2. 3. &. 5.
Planejar uma Promover formacdes  Estudar outras Monitorar
estrutura de com as equipes praticas e avaliar.
governancga que trabalhardo inovadoras.

que permita a
coordenacgao e
cooperagado entre
os envolvidos.

em bairros e territérios vislumbrando o

desenvolvimento da primeira infancia, procure
pela experiéncia da iniciativa Urban95 em

Israel e pelo trabalho de Erion Veliaj, prefeito

de Tirana (Albania), e sua revolucdo pela infancia
no site da Fundacao Bernard van Leer:
https://bernardvanleer.org/pt-br/

no projeto sobre
desenvolvimento
infantil integral.

TRABALHO
DE ERION VELIAJ

Albdnia

URBAN95
Israel
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CONCLUSAO

PARA FAZER VALER AS OTIMAS
INTENCOES DE LEIS NACIONAIS
EM RELACAO AS CRIANCAS,

E CRUCIAL PENSAR NOS
EFEITOS DO BAIRRO SOBRE

O DESENVOLVIMENTO INTEGRAL
INFANTIL E IMPLEMENTAR
POLITICAS QUE CONSIDEREM
ESSA QUESTAO.

PROCUROU-SE INSPIRAR GESTORES
PUBLICOS QUE QUEIRAM
TRABALHAR O TERRITORIO COMO
UMA IMPORTANTE DIMENSAO

DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL
INTEGRAL, O QUE PODE OCORRER
POR MEIO DE POLITICAS DIVERSAS,
DE DIFERENTES ESCALAS E
FOCADAS EM DIFERENTES
ASPECTOS DOS CUIDADOS

COM A PRIMEIRA INFANCIA.

A PRIMEIRA INFANCIA DEVE ESTAR
NO TOPO DAS PRIORIDADES EM
DIVERSAS AREAS — INCLUINDO AS
POLITICAS PUBLICAS URBANAS.



O BRASIL POSSUI UMA LEGISLACAO AVANCADA QUANTO A TEMATICA
DA PRIMEIRA INFANCIA — o Marco Legal da Primeira Infancia, aprovado
em 2016, € um exemplo mundial. Ao mesmo tempo, é também uma nagao
com alguns dos maiores indices de desigualdade do planeta, inclusive em
termos espaciais, com uma segregacao fisica marcante dos cidadaos mais

pobres, o que prejudica muito as oportunidades das criangas brasileiras.

Para fazer valer as dtimas intengdes de leis nacionais em relagao as criangas,
portanto, é crucial pensar nos efeitos do bairro sobre o desenvolvimento
infantil integral e implementar politicas que considerem essa questao.

Este Texto para Discussdo € uma primeira aproximacao em relagao a este
assunto. Seu objetivo é difundir evidéncias a respeito dos efeitos do bairro
sobre a primeira infancia e observar iniciativas brasileiras inovadoras de

transformar o espaco para garantir o desenvolvimento integral infantil.

Nao ha como negar que o maior impacto sobre o desenvolvimento infantil
integral decorre das caracteristicas familiares, mas os estudos apresentados
mostram que a influéncia do bairro ndo pode ser desprezada. Alguns
potenciais danos associados a condi¢gdes adversas do bairro podem nao

ser compensados integralmente pelas familias. Embora as evidéncias mais
fortes estejam relacionadas a fatores socioeconémicos, que nao podem

ser modificados por interveng¢des urbanisticas, ha muitos sinais da
importancia das redes de apoio social — e isto, sim, poderia ser incentivado
por alteragdes no espaco dirigidas a promover o maior convivio entre

as familias de um bairro.
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Quanto ao espaco fisico, as evidéncias confirmam a intuigcdo de que ha uma
forte correlagao entre a moradia da criancga e seu desenvolvimento, contudo
elas sdo bem menos robustas quando se trata de caracteristicas fisicas do
entorno. E sdo ainda mais raros os indicios de relagdo entre a provisao de

servigos de utilidade publica e o desenvolvimento integral infantil.

Isso nao quer dizer obrigatoriamente que essas relagdes ndo existam, mas
sim que sao necessarios Mmais estudos para que se obtenham resultados
mais conclusivos nesse campo de pesquisa. Ainda que as evidéncias sejam
insuficientes, é importante destacar que aquelas que ja estdo disponiveis
permitem conhecer as caracteristicas dos bairros associadas a um bom
desenvolvimento integral infantil. E esta relagdo ja pode contribuir para

a formulagdo e a implementagao de politicas publicas mais focadas. As
pesquisas também apontam a importancia de considerar a influéncia do
territdério em todas as politicas publicas'? - como ja é realizado com a saude

e a assisténcia social.

Com 0s casos praticos apresentados neste Texto para Discussao,
procurou-se inspirar gestores publicos que queiram trabalhar o territério
como uma importante dimensdo do desenvolvimento infantil integral.
Entendemos que isso pode ocorrer por meio de politicas diversas, de
diferentes escalas e focadas em diferentes aspectos dos cuidados com

a primeira infancia. Ao compartilhar e divulgar esses projetos, o objetivo
é contribuir com a implementacao de iniciativas similares ou com a

reconfiguragao de outras ja existentes.

E sabido que existem restricdes orcamentarias e os gestores precisam fazer
escolhas sobre a alocagao de recursos. Para que essas escolhas sejam as
mais eficientes, é preciso que haja evidéncias mais robustas sobre o custo-

beneficio de investimentos urbanos voltados para a primeira infancia.

Por outro lado, é possivel incorporar o olhar da primeira infancia em
qualquer intervengao urbanistica, sem que isso acarrete necessariamente
adicionar recursos financeiros ao projeto. O ponto seria encontrar modos de
fazer isso. Uma forma de pensar nesse tema € considerar que, nas questdes
urbanas, muitas vezes é preciso lidar com uma questao essencialmente
distributiva. A divisao do espaco viario € um exemplo: a decisao entre gastar
recursos fazendo vias para automaoveis ou calgadas para criangas envolve
duas politicas distintas que, potencialmente, poderiam ter exatamente o

mesmo custo. Se ha alguma evidéncia de que aumentar o espaco viario
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dedicado as criancas melhora o desenvolvimento integral infantil, temos
mais um argumento a favor dessa distribuicao do espaco publico. Esse tipo
de decisdo ja ndo envolve uma presung¢ao de que os recursos sao infinitos,

mas sim gue a politica publica deve decidir quais sdo as suas prioridades.

Acreditamos e defendemos que a primeira infancia deve estar no topo das
prioridades em diversas areas — incluindo as politicas publicas urbanas,
como procuramos destacar neste Texto para Discussdo. Esperamos que ele
ajude a estimular o inicio de uma nova leva de politicas publicas na escala
do urbano, que levem em conta também as necessidades e desejos da

primeira infancia. 9
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NOTAS

1 A comprovagao da importancia da
primeira infancia para a formacéo
do individuo vem tanto de estudos
sobre o desenvolvimento integral
infantil (Center on the Developing
Child at Harvard University, 2010)
quanto de pesquisas na area

de economia e capital humano
(Heckman, 2008). O primeiro
Working Paper do Nucleo Ciéncia
Pela Infancia, “O impacto do
desenvolvimento na primeira
infancia sobre a aprendizagem”,
trata desta questao (Comité
Cientifico do Nucleo Ciéncia

Pela Infancia, 2014).

2 Shonkoff JP, Phillips DA (2000).

3 Para mais informagdes sobre
este tema, vide outros Working
Papers do Nucleo Ciéncia Pela
Infancia, como “Importancia dos
vinculos familiares na primeira
infancia” e “Funcoes executivas
e desenvolvimento na primeira
infancia: habilidades necessarias
para a autonomia”.

4 Heckman (2006; 2008).

5 Grantham McGregor; Cheung;

Cueto; Glewwe; Richter; Strupp, 2007.

6 D'Abreu e Marturano, 2010.

7 Comité Cientifico do Nucleo
Ciéncia Pela Infancia, 2016.

8 Shonkoff JP, Phillips DA (2000),
Center on the Developing Child at
Harvard University (2010), Comité
Cientifico do Nucleo Ciéncia Pela
Infancia (2014).

9 Para Caughty et. al. (2013), essa
€ a extensao que importa para
a crianca pequena.

10 Conforme definicao da
Fundacao Bernard van Leer.

11 Estimativa com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) 2019,
realizada pelo Centro de Politicas
Publicas do Insper.

12 Brooks-Gunn, Duncan,
Maritato (1997).

13 Uma analise desse fendmeno,
no contexto norte-americano, pode
ser encontrada em Heckman (2011).

14 Vide, para o caso de S&o Paulo,
Marques e Torres (2004).

15 Torres (2004).
16 Marques e Torres (2004).

17 Sao classificados como domicilios
pobres aqueles cuja renda domiciliar
per capita era menor ou igual as
linhas de pobreza definidas por
Sénia Rocha (lets) e Samuel Franco
(lets/Oppen Social), atualizadas para
valores de 2019 com base no IPCA. As
linhas de pobreza estao disponiveis
em: https://mwww.iets.org.br/spip.
php?article406. (14) Torres (2004).

18 IBGE (2017).

19 A maior referéncia neste sentido
€ o trabalho de W.J. Wilson, The
Truly Disadvantaged: The Inner City,
the Underclass, and Public Policy
(“Os reais desfavorecidos: o centro
da cidade, a classe mais pobre e a
politica publica”, em traducao livre).

20 Bronfenbrenner (1979).

21 Nesse estudo, classificamos

0 bairro como um microssistema,
seguindo Leventhal e Brooks-Gunn
(2000) e Minh et al., (2017).

22 Para duas meta-analises, vide
Leventhal e Brooks-Gunn (2000)
e Sampson et. al. (2002).
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23 Para chegar a essa divisdo, os
autores partiram da literatura tedrica
e empirica sobre o tema, assim
como da opinido de especialistas,
de modo a produzir um modelo
gue conseguisse cobrir todas

as caracteristicas e 0s processos
gue ocorrem em uma vizinhanca
e afetam o desenvolvimento
integral infantil. Para entender sua
construcao, vide Goldfeld et. al.
(2015).

24 Para este levantamento foram
pesquisados os termos “bairro e
primeira infancia” — tanto em inglés
(neighborhood e early childhood)
quanto em portugués — em bases
de dados académicas. O foco foram
artigos publicados em revistas,

ndo trabalhos apresentados em
coNngressos, Nnem tampouco teses

e dissertacoes. Foram selecionados
apenas os trabalhos que analisam
resultados em criangas entre O e 6
anos de idade publicados entre 1999
e 2019 em bases de dados nacionais
e internacionais. Originalmente,
foram encontrados 2.356 artigos.
Apos a eliminacao de artigos
duplicados e de capitulos de livros,
sobraram 1.237 artigos. Os resumos
desses artigos foram lidos e, a partir
dai, chegou-se a uma selecao de

99 artigos, que foram avaliados

em sua totalidade para checar sua
pertinéncia ao estudo. Ao final, 57
artigos entraram na analise.

25 Para operacionalizar esse
conceito, foram analisados artigos
que tratam a vizinhanga como
census tract (setor censitario,
areas estabelecidas pelo Censo
para analisar populagdes), ou que
partem do autorrelato, através

de gquestionamentos quanto a
vizinhanga como percebida pelo
entrevistado.


https://www.iets.org.br/spip.php?article406
https://www.iets.org.br/spip.php?article406

26 Medido por instrumentos como
o Early Development Instrument e
Escala Bayley de Desenvolvimento
para Bebés e Criangas. Conforme
Milbrath e Guhn (2019), Brownell
(2016), Lovasi et. al. (2011).

27 Medida em testes de proficiéncia
em leitura e/ou matematica no inicio
da vida escolar. Coulton et al. (2016);
Morrissey e Vinopal (2018); Wolf,
Magnuson e Kimbro (2017); Benson
e Borman (2010); Kohen et. al. (2002);
Hanson et. al. (2011); Caughy e
O'Campo (2006); Vaden-Kiernan

et. al. (2010).

28 Medida em testes de vocabulario,
como o Teste de Vocabulario
Peabody. De acordo com Kohen

et. al. (2009) e Vaden-Kiernan et.

al. (2010). Mas Kohen, Leventhal,
Dahinten, and Mclntosh (2008)

ndo encontram evidéncias
estatisticamente significativas.

29 Mensurada, nesse estudo, pelo
Early Development Instrument.
Para saber mais, veja: https://edi.
offordcentre.com/. Kershaw (2007).

30 Kershaw (2007).

31 Kohen et. al. (2009) e Hanson et.
al. (20m).

32 Quando reportados pelos
professores, Wolf, Magnuson e
Kimbro, (2017), e Shaw et. al. (2016),
ou pelos pais, Shaw et. al. (2016).

33 Heberle et. al. (2014).
34 Odgers et. al. (2012).

35 De acordo com Vaden-Kiernan
et. al. (2010). Mas Kohen, Leventhal,
Dahinten, and Mclntosh (2008)
ndo encontram evidéncias
estatisticamente significativas.

36 Medida pela proporcao de
pessoas com diploma universitario
e de pessoas em cargos de geréncia.

37 Carpiano et. al. (2008). J& Kershaw
(2007) encontra relacao positiva com
a habilidade de comunicacédo

e maturidade emocional.

38 Anderson et. al. (2019), Anderson,
Leventhal e Dupéré (2014), Vaden-
Kiernan et. al. (2010). Entretanto,
Kingston et. al. (2013) nao encontra
tais evidéncias.

39 Hurt e Betancourt (2017).

40 Lovasi et. al. (2011) e todas as
referéncias que analisam a relagao
entre essa dimensao e as habilidades
cognitivas.

41 Shaw et. al. (2016).
42 Roos, Wall-Wieler e Lee. (2019).

43 Hart, Atkins e Matsuba (2008);
Palamar et. al. (2015); Odgers et. al.
(2012).

&4 Em Hart, Atkins e Matsuba
(2008) e Palamar et. al. (2015)

o efeito continua estatisticamente
significativo. Em Odgers et. al.
(2012), né&o.

45 Morrissey e Vinopal (2018).
46 Britto et al. 2017

47 Coldfeld et. al. (2015) inclui
violéncia tanto na dimensao fisica
guanto no social. Mas assumiremos
gue no caso da violéncia fisica,
entram medidas relativas ao
vandalismo e todo o restante

de crimes.

48 Coley, Lynch e Kull (2015),

Pei et. al. (2019) encontram relacao
significativa, mas Barbarin et. al.
(2006) ndo encontram.

49 Kohen et. al. (2002), Froiland
(2019), McWayne et. al. (2007) e
Barbarin et. al. (2006) — apenas para
vocabulario receptivo. Ja Fantuzzo
et. al. (2005) nao encontram relagao
nenhuma.

51 Incluindo aqui vandalismo,
sensacao de seguranga e percepgao
de atividades relacionadas ao trafico
e uso de drogas.
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52 St John e Tarullo (2019).

E interessante que os autores
encontram evidéncia de associagao
entre uma variavel reportada pelos
pais de qualidade do bairro e as
funcodes executivas da crianca,

mas nao encontram tal relagao
guando usam uma medida
objetiva de pobreza.

53 Callahan et. al. (2011).
54 Ma, Grogan-Kaylor e Lee (2018).

55 Briggs-Gowan, Carter e Ford
(2012). Essas relacoes, entretanto,
tornavam-se nao significativas
guando sintomas de estresse
pds-traumatico aos 3 anos eram
acrescentados a analise. A hipotese
dos autores € de que os traumas
mediariam a relacdo entre exposicao
da crianca a violéncia — no bairro
ou mesmo na familia — e o seu
desenvolvimento.

56 Blair e Ford (2019) trazem essa
evidéncia quando se consideram
também o nivel de desordem fisica
do bairro e a coeséo e eficacia
coletiva do bairro, além de controlar
por caracteristicas das familias.

57 Aikens e Barbarin (2008).

58 Callahan et. al. (2011), apesar de
encontrarem evidéncias de relagao
quando se considera o total de
problemas de comportamento.

59 Baker (2015).

60 Medida aqui commo um indicador
gue incluia a desordem social e fisica
do bairro, o medo de retaliacdo e de
vitimizacao.

61 Caughy e O'Campo (2006).
62 Fedor, Bender e Carlson (2010).
63 Maia e Williams, 2005.

64 Como crime ou protegdo policial
adequada.

65 Colder et. al. (2006). Mas para
criancas que na primeirissima
infancia eram caracterizadas por
serem pouco medrosas € muito
sorridentes, mesmo controlando
por renda familiar.


https://edi.offordcentre.com/
https://edi.offordcentre.com/

66 Kiernan et. al. (2008).
67 Shin et. al. (2019).
68 Baydar e Akcinar (2015).

69 Ma e Klein (2018), Ma e Grogan-
Kaylor (2017), Ma (2016) e Caughy
e O'Campo (2006).

70 Kohen et. al. (2002).

71 Ma, Grogan-Kaylor e Lee (2018)
incluem, além da eficacia coletiva,
autorrelatos de violéncia.

72 Callahan et. al. (2011) tampouco
encontraram relagao ao considerar
também o uso de praticas
parentais severas.

73 Da Rocha Neves et. al. (2016).

74 Como a quantidade de moradias
alugadas e moradias do governo.

75 Incluindo tanto medidas de sua
qualidade quanto da densidade
dessas moradias e da existéncia
de prédios versus casas.

76 Incluindo a existéncia de
pargues, pragas € areas verdes, alem
de medidas de qualidade destas.
Também contam a existéncia,

e qualidade, de outros
eguipamentos recreativos.

77 E também quéo caminhavel
€ o bairro.

78 Villanueva et. al. (2019).
79 Villanueva et. al. (2019).

80 Especificamente habitagces
sociais que sejam prédios e tenham
alta densidade. Veja Villanueva

et. al. (2019).

81 Lovasi et. al. (2011).
82 Christian et al. (2017).

83 Maior densidade de propriedades
condenadas, com alta incidéncia de
incéndios domeésticos e com maior
proporgao de criangas com maiores
niveis de chumbo que o permitido.
McWayne et. al. (2007) e Fantuzzo
et. al. (2005).

84 Da Rocha Neves et. al. (2016).
AqQui, apesar de se estar controlando
por caracteristicas das criangas,

ndo ha controle para o nivel
socioecondmico, apenas para
condicdes da moradia da crianga.

85 Islam MZ, Johnston J, Sly PD.
Green space and early childhood
development: a systematic
review. Rev Environ Health.
2020;35(2):189-200. doi10.1515/
reveh-2019-0046

86 Para o Reino Unido, Flouri,
Midouhas e Joshi (2014) concluem
isso analisando a proporcao de areas
de verdes em bairros e Christian

et al. (2017) fazem essa anélise para a
Australia considerando a existéncia
de areas de conservagao e pequenos
parques.

87 No caso desse estudo, familias
pobres sao definidas como aquelas
gue nao sao donas de suas casas,
gue vivem em casas superlotadas
(com mais de 1,5 pessoa por cémodo,
excluindo o banheiro e a cozinha),
gue recebem alguma transferéncia
de renda ou que estdo abaixo da
linha de pobreza (Flouri, Midouhas e
Joshi, 2014).

88 Flouri, Midouhas e Joshi (2014).
89 Flouri, Midouhas e Joshi (2014).

90 Medidos via EDI (Early
Development Instrument),

um instrumento de avaliagao
do desenvolvimento de criangas
pequenas criado por uma
universidade canadense.

91 Christian et al. (2017).
92 Christian et al. (2017).

93 Da Rocha Neves et. al. (2016)
e Christian et al. (2017).

94 Baydar e Akcinar (2015).
95 Britto et al, 2017.

96 Coldfeld et. al. (2015).

97 Exceto por um estudo, todas

as evidéncias aqui apresentadas
foram resultado de pesquisas feitas
em paises desenvolvidos.

98 \eja a analise de Minh et. al. (2017)
que realizou uma revisao sistematica
desta literatura.

99 Vide, por exemplo, a discussao
de Sampson et. al. (2002).

100 Saiba mais no guia Cities Alive:
designing for urban childhoods,
disponivel em https://www.arup.com/
perspectives/publications/research/
section/cities-alive-designing-for-
urban-childhoods.

101 No artigo 17. Documento
disponivel em http:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/
lei/N3257.ntm.

102 As informacdes sobre essa
iniciativa foram coletadas em
entrevista com Karina Tollara
d'Alkimin, da Coordenagdo da
Politica Municipal de Primeira
Infancia.

103 Definidas a partir do numero

de acidentes viarios e da presenca
de escolas e creches, além de uma
consulta a outros érgaos do governo
—como a Secretaria de Educagao

e a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET).

104 Informacao obtida com Karina
Tollara d’Alkimin, da Coordenagao
da Politica Municipal de Primeira
Infancia em setembro de 2020. O
projeto sofreu atraso no ano de 2020
por conta da pandemia da Covid-19.

105 As informacdes sobre essa
iniciativa foram coletadas em
entrevista com Ana Roberta Siqueira
Souto e equipe da Agéncia Recife
para Inovacao e Estratégia (Aries).

106 Resultados de pesquisas da
Aries, parceira na implementacao do
projeto no Recife. Essas informacodes
foram retiradas de um estudo de
caso elaborado pelo Innovations

for Successful Societies (Inovagoes
para sociedades bem-sucedidas) da
Universidade de Princeton. Saiba
mais em Steiden (2019).
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107 Os projetos sofreram atrasos
por conta da pandemia da Covid-
19. Informacao obtida com Pedro
Mazzarolo, Gerente de Projetos da
Agéncia Recife para Inovacao e
Estratégia (Aries) em outubro de
2020.

108 Equipamento urbano da
prefeitura ja existente, focado

em acdes para jovens relacionadas
a Cultura da Paz.

109 Steiden (2019a).

110 A Fundagao Bernard van Leer
apoia financeiramente o programa
atualmente.

111 Apresentacdo Conferéncia Ethos.

112 Apresentacdo Conferéncia Ethos.

Amostra de um terco das familias
de Burity — escolhidas de forma
aleatoria.

113 Steiden (2019b).

114 Informagdes da Prefeitura de
Boa Vista, coletadas em entrevista
realizada em janeiro de 2020 com
Andréia Neres, secretaria adjunta
da Secretaria Municipal de Projetos
Especiais (SMPE).

115 Ibidem. Os bairros que ja
receberam Caminhos da Primeira
Infancia incluem Dr. Airton Rocha
e Paraviana, além do Nova Cidade.
Em contato em setembro de 2020,
a secretaria adjunta Andréia Neres
indicou que novos Caminhos

ja estdo em implementacao.

116 Informacdes da AVSI Brasil no
projeto Scale-up Urban95 Boa Vista.

117 Informacgdes da Prefeitura de
Boa Vista em entrevista realizada
em janeiro de 2020 com Andréia
Neres, secretaria adjunta da
Secretaria Municipal de Projetos
Especiais (SMPE).

118 Ibidem.
119 Steiden (2019b).
120 Ibidem.
121 Ibidem.

122 Cabe mencionar que, no

caso de Recife, foi realizada uma
avaliacao de linha de base — antes

da implementagao do projeto —e
sera realizada uma avaliagdo de
seguimento. Assim, poderemos
contar com evidéncias da eficacia de
uma iniciativa do Urban95 no Brasil.

123 Segundo entrevista com
Fernanda Vidigal, coordenadora de
programas da Fundacéao Bernard
van Leer, tanto os projetos de Recife
guanto de Boa Vista estdo passando
por um processo de avaliagdo de sua
implementacao.

124 Como defendido por Torres
(2004).
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